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PERFIL DOS RECURSOS HUMANOS DOS ORGAOS DE CONTROLE
INTERNO DOS ESTADOS BRASILEIROS E DO DISTRITO FEDERAL

APRESENTACAO

O Férum Nacional dos Orgdos de Controle Interno dos Estados e do Distrito Federal —
FNCI, criado durante o | Encontro Nacional dos dirigentes de controle interno das unidades
federadas ocorrido em Belém-Para, nos dias 03 e 04 de junho de 2004, tem por objetivo
promover a integracdo dos Orgdos de Controle Interno dos Estados e do DF, com vistas ao
desenvolvimento de uma atuacdo uniforme, eficiente, e eficaz no controle da gestdo publica.

No desempenho do seu relevante papel ha que se ressaltar a contribuicdo do FNCI
para 0 avanco dos espacos de organizagdo do conjunto das instituigdes estaduais de controle
interno e do Distrito Federal, mediante a realizacdo de eventos sistematicos que tém
propiciado maior intercAmbio de informacdes em relagdo aos problemas e demandas
concretas dos gestores publicos do controle interno, no estimulo ao repasse de experiéncias
nacionais e de maior cooperacdo técnica sobre &reas de interesses comuns com foco no
aprimoramento na gestdo dos recursos publicos.

Nesse esteio inclui-se 0 encaminhamento conferido a deliberacdo do ultimo encontro
do FNCI definindo a realizacdo de estudo sobre o perfil dos recursos humanos dos érgédos de
controle interno dos Estados brasileiros e do Distrito Federal, sob a coordenacgdo da Auditoria
Geral do Estado de Minas Gerais, que deu continuidade a pesquisa apresentada no encontro
do FNCI realizado em Vitoria (ES), nos dias 25 e 26 de outubro de 2005, pela Secretaria da
Controladoria do Estado do Ceara.

O presente trabalho contém, portanto, as analises e principais conclusdes sobre o perfil
dos recursos humanos dos érgdos de controle interno dos Estados Brasileiros e do Distrito
Federal, obtidas por meio de pesquisa realizada com o objetivo de conhecer de forma
detalhada, a composicdo, formacdo, remuneracdo, atividades, status, composicdo e
organizacdo dos recursos humanos que integram os 6rgdos de controle interno em todo o
Brasil.

O resultado, embora néo tenha atingido a totalidade do universo da pesquisa, pode ser
considerado conclusivo, tendo em vista a representatividade da amostra considerada. Este
relatério tampouco pretende exaurir os elementos essenciais relativos aos Recursos Humanos

dos Orgéos de Controle Interno dos Estados e do DF, mas busca oferecer aos membros do
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Férum uma visdo geral a respeito de varios aspectos importantes em relacdo aos técnicos que
desenvolvem atividades nessa area tdo importante para a gestdo publica brasileira.

Por fim, distincdo especial deve ser feita aos membros do grupo de trabalho, aos
Estados membros do FNCI que prestaram as informacGes sobre os Recursos Humanos
envolvidos em suas atividades, e a todos aqueles que direta ou indiretamente colaboraram

para a elaboracdo desse trabalho.

1. INTRODUCAO

Considerando-se que, o fator preponderante na gestdo governamental é o atendimento
das necessidades coletivas, e levando-se em conta a escassez de recursos diante dessas
necessidades, o controle devera abranger ndo apenas a execucdo da despesa, mas todo o
processo de planejamento e avaliagdo dos resultados obtidos.

Todo esse cenario aponta para a necessidade de uma racionalizacdo dos recursos cada
vez mais escassos, que, apesar de todas as dificuldades, podem ser melhor aplicados com o
auxilio de ferramentas gerenciais modernas e sistemas de controle eficazes.

O controle no &mbito governamental nesse novo contexto assume o papel fundamental
de apoiar as decisdes do gestor publico com vistas ao atendimento do interesse publico e dos
objetivos tracados. Os resultados da acdo do Estado poderéo ser reconhecidos como bons, ndo
porgque 0s processos sdo legais e atendem as formalidades, mas porque os objetivos foram
alcancados e as necessidades da populagéo foram atendidas.

No ambito estadual, o controle interno € exercido por 6rgdos criados para esse fim.
Todos os Estados e o Distrito Federal possuem 6rgédos de controle interno que desenvolvem
atividades semelhantes, embora apresentem variacdes na sua posicdo hierdrquica junto a
estrutura de Governo, denominagdo e composicao do quadro de pessoal.

Ressaltando-se a importancia dos recursos humanos no desempenho das atividades de
controle interno, a presente pesquisa tem como objetivo conhecer a composi¢do do quadro
técnico da area finalistica dos 6rgdos estaduais de Controle Interno e do Distrito Federal,
compreendendo caracteristicas pessoais, experiéncias anteriores, principais atribuicdes,
formagdo académica, detalhamento da carreira e nivel salarial, buscando tracar o perfil do
técnico de controle interno predominante no Brasil. O resultado da pesquisa podera propiciar
aos orgdos de Controle Interno um redimensionamento/re-qualificacdo dos seus quadros
técnicos, buscando adapta-los as reais necessidades dos 6rgaos.

Para atingir esse objetivo o grupo de trabalho optou pela realizacdo de uma pesquisa

do tipo exploratdria, adotando como instrumento de coleta de dados o questionario eletrénico,
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estruturado, com perguntas semi-abertas e fechadas, disponibilizado no site do FNCI para
preenchimento on-line por cada 6rgéo de Controle Interno. O universo da pesquisa abrangeu

0s vinte e seis Estados da Federacdo mais o Distrito Federal.

2. RESULTADOS OBTIDOS

Foi disponibilizado questionario eletrénico no site do FNCI, para ser preenchido pelos
Estados membros do Forum. De um total de 27 (vinte e sete) provaveis respondentes, foram
obtidas 21 (vinte e uma) respostas, representando cerca de 78 % do universo pesquisado,

conforme Gréfico 1. Os Orgdos que responderam & pesquisa constam no Quadro 1.

Quadro 1 - Indicacio dos Orgaos de Controle Interno que Responderam a

Pesquisa, por Unidade da Federacéo

Unidade da

Federacéo Respondeu | Nao Respondeu
Acre X

Alagoas X

Amapa X

Amazonas X
Bahia X

Ceara X

Distrito Federal X

Espirito Santo X

Goias X

Maranhao X

Mato Grosso X

Mato Grosso do Sul X
Minas Gerais X

Para X

Paraiba X
Parana X

Pernambuco X

Piaui X

R.G. do Norte X
Rio G.Sul X

Rio Janeiro X

Rond6nia X

Roraima X
Santa Catarina X
Sédo Paulo X

Sergipe X

Tocantins X

Fonte: Pesquisa Direta (2006)



Grafico 1 — Orgdo de Controle Interno que Responderam & Pesquisa
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Fonte: Pesquisa Direta (2006)

Deve ser considerado que a presenca de informacGes de aproximadamente 78% dos
Estados possibilita a elaboracdo de analises definitivas, podendo as informacdes obtidas
serem utilizadas para tomada de decisdes em relacdo ao assunto tratado. Ressalte-se que todas
as considerac@es sobre os resultados referem-se aos Orgéos de Controle Interno das Unidades

da federagdo que responderam ao questionario.

2.1. IDENTIFICACAO DO ORGAO DE CONTROLE INTERNO

Inicialmente buscou-se identificar o documento legal de criacdo, a data de criacdo e a

forma de atuagio do Orgéo de Controle Interno.

2.1.1. Documento Legal de Criacéo do Orgéo de Controle Interno

Conclui-se que a Lei Estadual foi o principal instrumento de criacdo do Orgdos de
Controle Interno, tendo em vista que dos 21 respondentes, 16 (dezesseis) indicaram que foram
criados por Lei, 3 (trés) por Decreto, e 2 (dois) por outros documentos. O gréfico 2

apresenta esse resultado.

Gréfico 2 - Documento Legal de Criacdo do Orgéo de Controle Interno
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Fonte: Pesquisa Direta (2006)



2.1.2. Data de Criacéo do Orgao de Controle Interno

Quanto a data de criacdo, destaca-se como mais antigo o 6rgdo de controle interno do
Estado do Rio Grande do Sul, criado em 1948 e o mais recente o de Tocantins, criado em
novembro de 2003. E conveniente situar historicamente esses dados uma vez que importantes
fatos poderéo ter determinado a criagdo de Orgédos de controle Interno nos Estados. A Lei
4.320/64, trata do controle da execucdo orcamentaria; a Constituicdo Federal de 1988, que
faz referéncia ao Controle Interno, em seu artigo 74, é um marco na histéria do Controle no
Brasil, uma vez que até 1988 apenas 12 Estados haviam criado 6rgdo dessa natureza. A Lei
10.180/2001, que disciplina o Sistema de Planejamento, Orcamento, Administracéo
Financeira, Contabilidade e Controle Interno do Poder Executivo Federal, foi outro ponto
importante, pois serviu de referéncia para os Estados, podendo ser observado que 6 novos
orgdos foram criados a partir da citada Lei, regulamentada pelo Decreto 4.304/2002. O

Grafico 3 apresenta, em resumo as datas de criacdo dos Orgéos de Controle Interno.

Grafico 3 - Data de Criaco do Orgéo de Controle Interno
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Fonte: Pesquisa Direta (2006)

2.1.3. Forma de Atuac&o do Orgéo de Controle Interno

Dos 21 respondentes, 4 atuam de forma descentralizada (Acre, Minas Gerais, Mato
Grosso e Tocantins) e os demais 17 de forma centralizada (Gréfico 4). Para fins desta
pesquisa entende-se como centralizada a forma de atuacdo em que os trabalhos sdo
executados diretamente pelo 6rgdo de Controle Interno, sem a participacdo dos
técnicos/auditores dos érgdos/entidades auditados; e, descentralizada a forma de atuacdo em
que os trabalhos sdo executados diretamente pelos técnicos/auditores dos oOrgdos/entidades

auditados, sob a supervisdo/coordenacdo do 6rgdo central de Controle Interno.



Gréfico 4 - Forma de Atuacdo do Orgéo de Controle Interno
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Fonte: Pesquisa Direta (2006)

2.2. QUANTITATIVO DE PESSOAL

As areas de atuacdo do pessoal dos Orgdos de Controle Interno foram classificadas,
para fins desta pesquisa em: area meio e area finalistica. Portanto, foi considerada area
finalistica aquela que desenvolve as seguintes atividades: Auditoria e Fiscalizacdo, Controle
Interno, Racionalizagdo de Despesas e Corregedoria/Correicdo. As atividades de
Contabilidade e Administracdo Financeira foram consideradas de area meio (no caso do
técnico atuar somente nessas areas), e, a atividade de Ouvidoria foi considerada néo
diretamente relacionada a finalidade do Org&o de Controle. Dos 2.261 técnicos que atuam nos
Orgéos de Controle Interno dos Estados respondentes, 834 atuam na area meio e 1.427 na
area finalistica. A Tabela 1 apresenta o quantitativo de pessoal, classificado por area de

atuacdo, por Unidade da Federacdo, e o Gréafico 5, apresenta o resultado geral.

Tabela 1 — Quantitativo de Pessoal — Area Meio e Finalistica, por Unidade da Federacéo

Unidade da Federacio ‘ Area Meio ‘ Finalistica

Acre 328 29
Alagoas 37 31
Amapa 20 32
Bahia 8 57
Ceara 29 47
Distrito Federal 61 112
Espirito Santo 26 52
Goiés 30 88
Maranhao 73 36
Mato Grosso 19 34
Minas Gerais 46 80
Para 24 18

Parana 0 6



Unidade da Federacdo | Area Meio Finalistica

Pernambuco 10 38
Piauf 13 20
Rio G.Sul 38 162
Rio Janeiro 12 92
Rondbnia 5 106
Séo Paulo 24 195
Sergipe 16 22
Tocantins 15 170
Total | 834 | 1.427

Fonte: Pesquisa Direta (2006)

Gréfico 5 - Quantitativo de Pessoal — Area Meio e Finalistica
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Fonte: Pesquisa Direta (2006)

Observou-se que a area finalistica concentra cerca de 63% (sessenta e trés porcento)
do pessoal, destacando-se apenas o Estado do Acre que concentra cerca de 92% (noventa e

dois porcento) do seu pessoal na area meio.

2.3. DETALHAMENTO DA AREA FINALISTICA

Para um maior detalhamento do quadro de pessoal da &rea finalistica buscou-se
identificar quantos servidores sdo do quadro permanente, do quadro terceirizado, contratados
por tempo determinado ou do quadro de comissionados. A Tabela 2 e o Gréfico 6 apresentam

os resultados.



Tabela 2 — Detalhamento do Pessoal da Area Finalistica, por Unidade da

Federacéo
Unidade da Tempo
Federacéo Permanente | Terceirizado | Determinado. | Comissionado
Acre 26 0 0 3
Alagoas 4 0 0 27
Amapé 32 0 0 0
Bahia 55 0 0 2
Ceara 40 0 0 7
Distrito Federal 100 0 0 12
Espirito Santo 49 0 0 3
Goias 78 0 0 10
Maranhdo 36 0 0 0
Mato Grosso 34 0 0 0
Minas Gerais 24 0 0 56
Para 0 0 14
Parana 1 0 0 5
Pernambuco 38 0 0 0
Piaui 20 0 0 0
Rio Grande do Sul 100 16 45 1
Rio de Janeiro 58 34 0 0
Ronddnia 101 0 0 5
S&o Paulo 195 0 0 0
Sergipe 16 0 0 6
Tocantins 110 0 0 60
Total 1.121 50 45 211

Fonte: Pesquisa Direta (2006)

Grafico 6 - Detalhamento do Pessoal da Area Finalistica
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Fonte: Pesquisa Direta (2006)
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Constatou-se que dos 1.427 técnicos da area finalistica, 1.121 (78%) pertencem ao

quadro permanente do Orgdo de Controle Interno, 50 (4%) sdo terceirizados, 45 (3%) s&o0

contratados por tempo determinado e 211 (15%) sdo ocupantes de cargos comissionados.



2.4. DETALHAMENTO DO QUADRO PERMANENTE
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Com o objetivo de tracar o perfil dos técnicos do quadro permanente dos Orgdos de

Controle Interno, buscou-se identificar a faixa etaria, o tempo de servico no Estado,

experiéncias anteriores, principais atribui¢@es e nivel de formacé&o.

2.4.1. Faixa Etéaria

A Tabela 3 apresenta a faixa etaria do pessoal do quadro permanente por Unidade da

Federacéo, e, o Grafico 7 resume o percentual total por faixa etaria em todas as Unidades

respondentes.

Tabela 3 — Faixa Etaria do Pessoal do Quadro Permanente, por Unidade da Federacéo

Acima
Unidade da 18-24 25-30 31-35 35-40 40-50 de 50
Federacdo Anos Anos Anos Anos Anos Anos
Acre 0 0 0 4 19 3
Alagoas 0 0 0 0 1 3
Amapa 0 0 2 8 18 4
Bahia 0 5 7 8 12 23
Ceara 0 13 8 9 9 1
Distrito Federal 0 1 2 41 54 2
Espirito Santo 0 5 10 10 15 9
Goias 8 10 15 25 10 10
Maranhao 0 0 2 5 19 10
Mato Grosso 0 7 3 9 10 5
Minas Gerais 4 0 2 1 9 8
Para 0 0 0 0 3 1
Parana 0 0 0 0 1 0
Pernambuco 0 0 0 10 22 6
Piaui 0 3 4 2 6 5
Rio de Janeiro 0 0 0 10 40 8
Rio Grande do Sul 1 8 7 12 48 24
Rond6nia 0 0 0 25 52 24
Sé&o Paulo 4 12 11 19 96 53
Sergipe 0 0 2 4 5 5
Tocantins 20 35 25 10 15 5
Total | 37 99 100 212 464 209

Fonte: Pesquisa Direta (2006)
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Gréfico 7 — Faixa Etaria do Pessoal do Quadro Permanente dos Orgaos de Controle

Interno
Acima de 50 18 ? 24 254330
19% 3% 9% 31a35

40 a 50
41%

Fonte: Pesquisa Direta (2006)

Observou-se que dos 1.121 técnicos do quadro permanente, cerca de 60% tém acima
de 40 anos de idade, e apenas 3% estdo na faixa de 18 a 24 anos. As Unidades da Federacdo
com menor faixa etaria (3 primeiras faixas etarias), ou seja, até 35 anos sdo: Tocantins (73%),
Ceara (53%), Goias (42%) e Piaui (35%). Observa-se também que tais Estados sdo os que
tiveram a criacdo do Orgdo de Controle Interno mais recente, uma vez que em Tocantins,
Ceara e Piaui os Orgéos de Controle Interno foram criados em 2003 e em Goias em 2001. O
Rio Grande do Sul, que é o Estado com o Orgdo de Controle Interno mais antigo, concentra
84% do seu pessoal nas faixas acima de 35 anos. Entretanto o Distrito Federal € a Unidade
que apresenta maior quantitativo de pessoal enquadrado na faixa etaria cima de 35anos
(97%).

2.4.2. Origem do Pessoal do Quadro Permanente

Buscou-se identificar, do pessoal do quadro permanente, quantos iniciaram as
atividades no préprio Orgdo de Controle Interno, e caso tenham iniciado suas atividades no
servico publico em outros 6rgos, qual o Orgdo de origem. A Tabela 4 apresenta esse

resultado por Unidade da Federacao, e o Grafico 8 o resultado geral.



Tabela 4 — Origem Funcional do Pessoal do Quadro Permanente, por Unidade da

Federacéo

Unidade da Controle

Federacao Interno | Fazenda | Financas | Contabilidade | Outros
Acre 26
Alagoas 4
Amapa 32
Bahia 33 10 12
Ceara 38 2
Distrito Federal 100
espirito Santo 41 3 5
Goias 78
Maranhao 24 12
Mato Grosso 34
Minas Gerais 5 2 17
Para 4
Parana 1
Pernambuco 28 10
Piaui 20
Rio de Janeiro 58
Rio Grande do Sul 100
Rond6nia 101
Séo Paulo 59 90 46
Sergipe 11 5
Tocantins 110
Total | 898 | 116 0 4 103

Fonte: Pesquisa

Direta (2006)
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Gréfico 8 — Origem Funcional do Pessoal do Quaro Permanente dos Orgéos de Controle

Interno
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Fonte: Pesquisa Direta (2006)

Constatou-se que dos 1.121 técnicos do quadro permanente em todos os Orgdos de

Controle Interno no Brasil, cerca de 80% iniciou suas carreiras no proprio Orgdo, 10% séo de

origem da Secretaria da Fazenda, 0,3 % da Contabilidade e 9,19 % de outras unidades.
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2.4.3. Tempo de Servico no Orgéo de Controle Interno

O tempo de servico do pessoal do quadro permanente, exclusivamente no Orgdo de
Controle Interno, mesmo que tenha origem em outros 6rgdos publicos estad apresentado na

Tabela 5, por Unidade da Federacgdo, e no Grafico 9, o resultado geral.

Tabela 5 — Tempo de Servigo do Pessoal do Quadro Permanente no Orgéo de

Controle Interno, por Unidade da Federacao

Acima
Unidade da Até5 6-10 11-15 | 16-20 | de20
Federacéo anos anos anos anos anos
Acre 0 1 4 7 14
Alagoas 0 0 4 0 0
Amapa 4 12 10 4 2
Bahia 26 20 2 5 2
Ceara 40 0 0 0 0
Distrito Federal 0 0 100 0 0
Espirito Santo 25 16 3 5 0
Goias 78 0 0 0 0
Maranhéo 7 2 22 2 3
Mato Grosso 21 2 4 7 0
Minas Gerais 8 13 3 0 0
Para 3 1 0 0 0
Parana 1 0 0 0 0
Pernambuco 0 36 0 2 0
Piauf 11 0 0 4 5
Rio de Janeiro 0 0 55 0 3
Rio Grande do Sul 27 6 50 10 7
Rondonia 0 2 5 25 69
Séo Paulo 48 77 32 12 26
Sergipe 3 5 1 5 2
Tocantins 110 0 0 0 0
Total | 412 | 103 | 205 | 8 | 133

Fonte: Pesquisa Direta (2006)
Grafico 9 - Tempo de Servico do Pessoal do Quadro Permanente no Orgéo de

Controle Interno
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Fonte: Pesquisa Direta (2006)
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Dos 1.121 técnicos do quadro permanente em todos os Orgdos de Controle Interno no

Brasil, 412 (37%) tém somente até 5 anos de atividades no Orgdo e 133 (12%) ja estdo nos
orgdos de Controle Interno ha mais de 20 anos. Todos os técnicos do Ceara, Goias e
Tocantins estdo no 6rgdo de Cl ha menos de 5 anos. Ronddnia tem o maior niumero de

técnicos em atividades no CI por mais 20 anos (69 técnicos).

2.4.4. Tempo de Servigo Total no Estado

Buscou-se identificar a quantidade de servidores em cada faixa de tempo de servigo publico
total, entretanto como 0 resultado foi bem proximo da questdo anterior, ndo foi considerado

relevante.

2.4.5. Experiéncias Anteriores

O quantitativo de servidores que possuem experiéncias anteriores ao ingresso no Orgao de
Controle Interno, tanto como servidor publico, quanto na iniciativa privada ou como autbnomo, sdo

apresentados na Tabela 6, por Unidade da Federacdo e o Gréfico 10 apresenta o resultado geral.

Tabela 6 — Experiéncias Anteriores, por Unidade da Federagdo

Unidade da Administracdo | Administracdo Iniciativa
Federacao Direta Indireta Privada Autdnomo
Acre 26 0 0 0
Alagoas 4 0 0 0
Amapa 1 3 7 0
Bahia 8 2 12 1
Ceara 0 5 0 0
Distrito Federal 11 4 12 0
Espirito Santo 0 0 0 0
Goias 20 30 20 8
Maranhdo 7 5 11 1
Mato Grosso 0 0 30 4
Minas Gerais 2 1 11 3
Para 4 0 0 0
Parana 1 0 0 0
Pernambuco 12 7 17 2
Piaui 0 2 3 0
Rio de Janeiro 0 0 0 0
Rio Grande do Sul 0 0 0 0
Rondbnia 101 0 0 0
Sé&o Paulo 70 12 105 8
Sergipe 1 1 10 0
Tocantins 53 35 22 0
Total | 321 107 260 27

Fonte: Pesquisa Direta (2006)
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Grafico 10 - Experiéncias Anteriores do Pessoal do Quadro Permanente dos Orgéos de
Controle Interno

Autonomo
4%

Iniciativa
Privada
36%

Adm Direta
45%

-

Adm
Indireta
15%

Fonte: Pesquisa Direta (2006)

Dos 1.121 servidores que atuam no quadro permanente dos Estados e Distrito Federal na area
de Controle Interno, 715 (64%) tiveram experiéncias anteriores. Destes, 321 ja exerceram atividades
na Administracdo Direta, 107 na Indireta, 260 (36%) ja atuaram na iniciativa privada e apenas 27 ja

foram autébnomos.

2.4.6 . Nivel de Formacéo

Buscou-se identificar o nivel de formacdo do pessoal do quadro permanente,
classificando-os em nivel médio e nivel superior. A Tabela 7 e o Gréafico 11, apresentam esse
resultado.

Tabela 7 — Nivel de Formacéo do Pessoal do Quadro Permanente, por Unidade

da Federacéo

Unidade da Nivel Nivel

Federacéo Médio | Superior
Acre 17 9
Alagoas 1 3
Amapa 5 27
Bahia 1 54
Ceara 0 40
Distrito Federal 0 100
Espirito Santo 0 49
Goiés 20 58
Maranhdo 0 36
Mato Grosso 0 34
Minas Gerais 9 15
Para 0 4
Parana 0 1
Pernambuco 0 38



17

Piaui 0 20
Rio de Janeiro 2 56
Rio Grande do Sul 28 72
Rondbnia 72 29
Sé&o Paulo 0 195
Sergipe 4 12
Tocantins 14 96
Total 173 948

Fonte: Pesquisa Direta (2006)

Gréfico 11 — Nivel de Formagc&o do Pessoal do Quadro Permanente dos Orgéos de

Controle Interno
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Fonte: Pesquisa Direta (2006)

Constatou-se que 0s servidores que atuam no quadro permanente das unidades de Controle
Interno dos Estados e do Distrito Federal, possuem, na maioria (cerca de 85%) nivel superior. Apenas

15% possuem somente nivel médio.
2.4.7. Principais Atribuigdes ou Atividades Desenvolvidas

As principais atribuicfes e atividades desenvolvidas pelos servidores do quadro permanente
dos Orgéos de Controle Interno, estdo apresentadas no Quadro 2 e Gréafico 12.

Constatou-se que todos os Orgéos de Controle Interno trabalham com as atividades de
“comprovacéo da legalidade dos atos de gestdo”. A atividade de “avaliagdo dos resultados de
gestdo” esta presente em 15 Orgdos. Em relagdo & “regularidade dos atos de despesa e
receita” apenas dois Estados, Maranhdo e Rondbnia, ndo desenvolvem tal atividade. 18
Unidades tem como atribuicdo a “analise, controle e acompanhamento da execuc¢do da receita
e da despesa”. A atividade de “controle das operacGes de crédito” esté inserida nas atividades
de apenas 4 unidades (Acre, Distrito Federal, Goias e Maranhdo). O “gerenciamento do
cadastro de fornecedores que sd@o impedidos de contratar com a Administracdo Publica” é

atividade de apenas 3 unidades (Acre, Goiads e Rio Grande do Sul. O Estado de Goias é 0
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Unico respondente que informa desenvolver todas as atividades presentes no questionario
eletronico. O Estado de Alagoas informou que das atividades presentes no questionario sdo
desenvolvidas apenas 3 (comprovacdo da legalidade dos atos de gestdo, Auditoria na

Prestacéo de Contas dos Gestores e Verificagdo da regularidade dos atos de receita e despesa).



Quadro 2 — Atividades Desenvolvidas pelos Orgéos de Controle Interno

Atividades

AC

AL

AP

BA

(@)
m

v}
bt

ES

@
o

MA

<
®

MT

o
>

PE

Pl

PR

RJ

RO

RS

[%2]
m

SP

-
(e}

Comprovacéo da legalidade dos atos de gestéo

Avaliacdo dos resultados da gestdo

x

x

Auditoria nas Prestac6es de Contas anuais dos gestores

x

Avaliacdo da execucdo de planos, programas e orgamentos

X [ X X |X

Normatizagdo e orientagdo sobre assunto de Controle Interno

Verificacdo da regularidade dos atos de despesa e receita

X O [X X X [X [X

x

Realizacdo de auditoria de contas de gestdo

X [ X |IX | X

Elaboracdo de relatérios sobre as contas de governo

XX X |IX X X [X [X

X O [X X X [X [X |X |X

Fiscalizacdo do exato cumprimento da LRF

X X X X X |X |X [X [X

X O [X X | X [X |X

X O [X |IX | X [X

Exame proprio dos processos de admissado/aposentadoria

X O[X X X [ X [X |X [X [X |X

X O [X X X [ X [X |X [X [X |X

X [X X |X | X [X

Instauracdo de tomada de contas especiais

x

x

x

Andlise, acompanhamento e controle da exec.orcam. Financeira

x

Analise e controle de custos dos 6rgdos/entidades do Estado

XX X X [X X |[X [X [X |[X [X [X |X

Gerenciar o cadastro de fornecedores impedidos de ser contratados

Instauracdo de processos administrativos e disciplinares

Controle sobre as operacdes de crédito

XX [ X X X |IX X X [X [X [X [X [X [X [X |X

Fonte: Pesquisa Direta (2006)
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Grafico 12 - Atividades Desenvolvidas pelos Orgéos de Controle Interno

Controle sobre as operacdes de crédito

Instauracdo de processos administrativos e disciplinares

Gerenciar o cadastro de fornecedores impedidos de ser
contratados

Andlise e controle de custos dos drgdos/entidades do
Estado

Anélise, acompanhamento e controle da exec.orgam.
Financeira

Instauracéo de tomada de contas especiais

I

Exame préprio dos processos de admiss&o/aposentadoria

Fiscalizagéo do exato cumprimento da LRF |

Elaboracéo derelatérios sobre as contas de governo |

Realizagdo de auditoriade contas de gestao |

Verificagdo daregularidade dos atos de despesa e receita |
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Interno |
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Auditoria nas Prestagdes de Contas anuais dos gestores |

Avaliagéo dos resultados da gest&o |

Comprovagéo dalegalidade dos atos de gestao

Fonte: Pesquisa Direta (2006)

2.5. DETALHAMENTO DO PESSOAL DE NIVEL SUPERIOR

Para obter mais informacdes foi feito o detalhamento do pessoal de nivel superior,
buscando identificar a rea de conhecimento da graduacéo, o tipo de instituicdo (publica ou
provada) onde foi concluida a graduagéo, o ano de concluséo da graduacdo e a obtengéo de

titulo de pds graduacao.
2.5.1. Area de Conhecimento da Graduag&o

A Tabela 8 apresenta o quantitativo de pessoal de nivel superior por area de
conhecimento da graduacgdo, por Unidade da Federagdo e o Grafico 13 apresenta o resultado

geral.
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Tabela 8 — Formagcéo do Pessoal de Nivel Superior por Area de Conhecimento

Unidade da Federacdo Administracdo | Contabilidade | Direito | Economia | Engenharia | Informéatica | Odontologia |Pedagogia |Comunicag,éo Outros

Acre 0 3 0 0 1 0 0 1 0 4
Alagoas 0 3 0 0 0 0 0 0 0 0
Amapa 0 27 0 0 0 0 0 0 0 0
Bahia 17 11 4 10 9 0 0 0 0 3
Ceara 7 12 4 5 9 1 1 0 0 1
Distrito Federal 18 28 13 13 3 10 0 0 9 6
Espirito Santo 6 18 9 3 7 6 0 0 0 0
Goias 10 13 10 10 10 5 0 0 0 0
Maranhao 2 31 0 3 0 0 0 0 0 0
Mato Grosso 0 28 4 1 1 0 0 0 0 0
Minas Gerais 6 2 4 0 0 0 0 0 0 3
Para 0 3 0 1 0 0 0 0 0 0
Parana 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0
Pernambuco 7 7 5 4 9 2 1 0 0 3
Piaui 0 20 0 0 0 0 0 0 0 0
Rio de Janeiro 0 56 0 0 0 0 0 0 0 0
Rio Grande do Sul 0 71 0 0 1 0 0 0 0 0
Roraima 7 6 2 3 3 2 0 0 0 6
Sé&o Paulo 33 123 10 16 0 1 0 2 0 10
Sergipe 1 11 0 0 0 0 0 0 0 0
Tocantins 27 32 18 7 1 1 0 10 0 0
Total | 141 | 505 | 8 | 717 | 54 | 28 | 2 | 13 | 9 | 36

Fonte: Pesquisa Direta (2006)

Dos 948 servidores com formacao superior, 505 (53%) sdo contadores, 141 (15%) sdo administradores, 83 (8,8 %) tem formacédo em Direito, 77

(8%) sdo economistas e 54 (6%) engenheiros, o que demonstra a grande diversidade em termos de formacéo na area.
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Gréfico 13 - Formagcao do Pessoal de Nivel Superior por Area de Conhecimento

Pedagogia ~Comunicagdo
1,37% 0,95%

Outros

Odontologia Engenharia 3,80%
0,21% 5,70% Administragéo
Informética 14,87%
2,95%
Economia
8,12% Contabilidade
Direito 53,27%

8,76%

Fonte: Pesquisa Direta (2006)

2.5.2. Tipo de Instituicdo da Graduagéo

A Tabela 9 apresenta 0 quantitativo de servidores por tipo de instituicdo onde concluiram a
graduacdo informada, se publica ou privada, por Unidade da Federacdo. O Gréafico 14 apresenta o

resultado geral.

Tabela 9 — Tipo de Instituicdo em que o Pessoal de Nivel Superior Concluiu a Graduacéo

Unidade da

Federacao Pablica | Privada
Acre 6 3
Alagoas 3 0
Amapa 6 21
Bahia 32 22
Ceara 21 19
Distrito Federal 26 74
Espirito Santo 19 30
Goias 18 40
Maranhao 32 4
Mato Grosso 32 2
Minas Gerais 7 8
Para 0 4
Parana 1 0
Pernambuco 26 12
Piauf 0 20
Rio de Janeiro 3 53
Rio Grande do Sul 36 36
Rondo6nia 29 0
Sé&o Paulo 7 188
Sergipe 6 6
Tocantins 62 34
Total | 3712|576

Fonte: Pesquisa Direta (2006)
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Grafico 14 — Tipo de Instituicdo de Conclusdo da Graduacao do Pessoal de Nivel
Superior

Publica
39%

Privada
61%

Fonte: Pesquisa Direta (2006)

Constatou-se que dos 948 servidores que tem nivel superior, cerca de 61% concluiram

seus cursos em instituicdes de ensino superior privadas.

2.5.3. Ano de Concluséo da Graduacgéao

A Tabela 10 apresenta o quantitativo de servidores que se enquadram nas faixas indicadas, em
relacdo ao ano de conclusdo da graduacdo informada, por unidade da Federacdo. O Gréfico 15
apresenta o resultado geral.

Tabela 10 - Ano de Conclusédo da Graduacéo do Pessoal de Nivel Superior, por Unidade

da Federacéo

Unidade da De 1961 | De 1971 | De 1981 | De 1991 | De 2001
Federacéo Até 1960 | a 1970 a 1980 a 1990 a 2000 a 2006
Acre 1 5 2 1
Alagoas 3
Amapa 3 8 16
Bahia 3 18 17 7 9
Ceara 8 17 15
Distrito Federal 31 69
Espirito Santo 5 14 16 14
Goias 5 10 20 23
Maranhao 8 19 9 0
Mato Grosso 12 15 7
Minas Gerais 2 6 3 4
Para 4
Parana 1
Pernambuco 0 1 4 21 9 3
Piaui 6 4 10 0
Rio de Janeiro 40 16
Rio Grande do Sul 72
Rondbnia 29
Séo Paulo 45 92 35 23
Sergipe 4 4 4
Tocantins 40 25 31
Total | o | 5 141 411 257 134

Fonte: Pesquisa Direta (2006)



Grafico 15 — Ano de Concluséo do Curso de Graduacao do Pessoal de Nivel Superior

01 a 06
14%
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27%
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15%
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Fonte: Pesquisa Direta (2006)
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Observou-se que 668 (70,5 %) dos que tem nivel superior obtiveram o titulo entre

1981 e 2000. Somente 134 (14%) concluiram seu curso entre 2001 e 2006.

2.5.4. Formacao em Nivel de P6s Graduacéao

A Tabela 11 apresenta o quantitativo de servidores de nivel superior que possuem Pos-

Graduacdo, por Unidade da Federacgdo, e o Gréafico 16 apresenta o resultado total.

Tabela 11 — Quantitativo de Pessoal com P6s Graduacéao, por Unidade da Federacédo

Néao
Unidade da Federacdo | Possuem | Possuem
Acre 9 0
Alagoas 2 1
Amapa 10 17
Bahia 27 27
Ceara 21 19
Distrito Federal 64 36
Espirito Santo 16 33
Goias 38 20
Maranhao 15 21
Mato Grosso 4 30
Minas Gerais 10 5
Para 0 4
Parana 0 1
Pernambuco 21 17
Piaui 0 20
Rio de Janeiro 6 50
Rio Grande do Sul 40 32
Rond6nia 29 0
S&o Paulo 112 83
Sergipe 11 1
Tocantins 68 28
Total | 503 445

Fonte: Pesquisa Direta (2006)
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Gréfico 16 - Pessoal com P6s Graduacéo

possuem
47% néo
possuem

53%

Fonte: Pesquisa Direta (2006)

Constatou-se que dos 948 servidores de nivel superior, 503 (53%) ndo possuem
qualquer curso de p6s-graduacao.

2.5.4.1. Quantitativo de Especialistas, Mestres e Doutores

A Tabela 12 apresenta o detalhamento do pessoal que tem p6s graduacéo, indicando o
guantitativo de Especialistas, Mestres e Doutores, bem como a area de conhecimento do titulo
informado. O Gréafico 17 apresenta o resultado geral.

Observou-se que dentre os 445 servidores que possuem pds-graduacdo em todas as
unidades de Controle Interno no Brasil, 407 (92%) possuem especializacdo, somente 5 (1%)

possuem doutorado e 33 (7%) possuem mestrado.

Gréafico 17 — Titulacdo em Nivel de Pés Graduacao do Pessoal dos Orgaos de

Controle Interno

Mestre Doutor
7% 1%

Especialista
92%

Fonte: Pesquisa Direta (2006)



Tabela 12 - Nivel de Titulagdo, por Area de Conhecimento e Unidade da Federacéo
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Unidade da
Federacdo

Especializa¢cdo, Mestrado *, Doutorado **

Administracéo

Contabilidade

Direito

Economia

Engenharia

Informatica

Auditoria

Gestao
Tributaria

Ciéncia
Politica

Qutros

Acre

Alagoas
Amapéa

Bahia

Ceara

Distrito Federal
Espirito Santo
Goiéas
Maranhao
Mato Grosso
Minas Gerais
Para

Parana
Pernambuco
Piaui

Rio de Janeiro
Rio Grande do
Sul

Rond6nia
Séo Paulo
Sergipe

Tocantins

(2%)
5 (3%)

5(1%)

3(1%)
2(2%)

3(1%)

5(1%)(1**)

2
34 (11%)(1*%)

1
17
1
6(1%)
11 (1%)
13
5(1%)
12
22(1%)

20
48(2*)
30

73

22
281 (6%)

(1%)

5(1*)

1
1
2
19 (2%)

1(1%)

2(1%)

1
1(1*)(1**)

17(4%)(1**)

(1)
1

4(2%)(1**)
(1)

8(3*)(1**)

[N

2(3%)

19(3%)

14

14

(1)

1 1(**)

4(1%)(1**)
1

1(2%)

(1%)
14(4*)(1*%)

Total

46

287

21

22

12

22

14

1

19

Fonte: Pesquisa Direta (2006)
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Tabela 13 - Ano de concluséo da Especializa¢do, Mestrado ou Doutorado.

Unidade da Especializacdo Mestrado Doutor

Federacao 61a70 71a80 ‘ 81a90 ‘ 91-00 ‘ 01 a 06. 71a80 | 81a90 ‘ 91-00 | 01 a 06. 71a80 81a90 ‘ 91-00 | 01 a 06.
Acre

Alagoas 1

Amapa 1 16

Bahia 1 1 5 1 13 1 1 2 1 1

Ceard 14

Distrito Federal 35 1

Espirito Santo 8 13 5 2 4 1
Goias 5 5 2 1 1

Maranhé&o 1 11 1 1

Mato Grosso 3 20 1

Minas Gerais 1 2

Para 4

Parana 1

Pernambuco 4 4 3 2 2 1 1
Piaui 10 10

Rio de Janeiro 48 2

Rio Grande do Sul 30 2

Rondbnia

S&o Paulo 3 66 12 1 1
Sergipe 1

Tocantins 10 13 4 1

Total | 1 2 42 176 186 3 2 14 14 1 1 3

Fonte: Pesquisa Direta (2006)
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Observa-se na Tabela 13 que em Estados como o Acre e Ronddnia ndo ha servidores

da area de Controle Interno com qualquer pés-graduacao. Dos 445 titulos de pds graduacéo,

394 foram concluidos entre 1991 e 2006. O maior nimero de Doutores na area de Controle

Interno encontra-se em Pernambuco e o0 ano de concluséo dos cursos de doutorado concentra-
se entre 2001 e 2006 (3 dos 5 doutores).

2.6. DETALHAMENTO DO PESSOAL COMISSIONADO

Quanto ao pessoal Comissionado, buscou-se identificar a area de atuacdo, e as

principais atividades desenvolvidas por aqueles que atuam na execucao.

2.6.1. Area de Atuacéo

A Tabela 14 apresenta o quantitativo de pessoal comissionado, por area de atuacdo e por

unidade da Federacdo. O Gréafico 18 apresenta o resultado geral.

Tabela 14 — Area de Atuagdo do Pessoal Comissionado, por Unidade da Federagéo

Unidade da Federacao | Execucao | Assessoramento | Direcdo

Acre 2 0 1
Alagoas 31 26 7
Amapé 0 4 1
Bahia 2 1 0
Ceara 6 6 3
Distrito Federal 8 1 3
Espirito Santo 8 1 2
Goias 110 0 8
Maranhéo 18 10 1
Mato Grosso 8 3 3
Minas Gerais 34 14 16
Para 14 0 0
Parana 0 5 0
Pernambuco 0 0 0
Piaui 2 3 2
Rio de Janeiro 0 0 0
Rio Grande do Sul 0 1 0
Rondbdnia 1 3 5
Séo Paulo 0 0 0
Sergipe 0 4 2
Tocantins 0 60 0
Total | 244 | 142 54

Fonte: Pesquisa Direta (2006)
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Grafico 18 — Area de Atuacao do Pessoal Comissionado
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56%
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Fonte: Pesquisa Direta (2006)

Dos 440 comissionados nas unidades de Controle Interno pelo Brasil, 244 ocupam func¢des na area de
execucdo, 142 em assessoramento e 54 ocupam cargos de direcdo. Os Estados de Sao Paulo, Rio de

Janeiro e Pernambuco ndo apresentaram servidores comissionados.

2.6.2. Atividades de Execucao

As principais atribui¢fes ou atividades desenvolvidas pelo pessoal comissionado que
atua na execucdo estdo apresentadas no Quadro 3 e Grafico 19. Com a excegdo dos estados
que ndo utilizam pessoal comissionado, todos os Orgdos de Controle Interno utilizam seu
pessoal comissionado nas atividades de comprovacao da legalidade dos atos de gestdo. A
atividade de controle das operacdes de crédito estdo inseridas nas atividades do pessoal
comissionado apenas em 2 unidades (Acre e Goias). O gerenciamento do cadastro de
fornecedores que sdo impedidos de contratar com a Administracdo Publica é atividade de
apenas 4 unidades (Acre, Goias, Tocantins e Minas Gerais). O Estado de Goias € o Unico
respondente que informa desenvolver todas as atividades presentes no questionario também
para o0 pessoal comissionado. O Distrito Federal informou que das atividades do pessoal
comissionado presentes no questionario sdo desenvolvidas apenas 2 (instauracdo de processos

administrativos e disciplinares e instauracdo de tomadas de contas especial).



Grafico 19 - Atividades de Execuc¢do do Pessoal Comissionado
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Fonte: Pesquisa Direta (2006)
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Quadro 3 — Atividades do Pessoal Comissionado que Atua na Execucgéo

Atividades AC|AL|AP|BA|CE|DF|ES |GO|MA|MG|MT|PA|PE |PI|PR|RJ|RO|RS|SE|SP|TO
Comprovacdo da legalidade dos atos de gestdo X | X | X | X]| X X | X | X | x| x]x X | X X X X
Avaliacdo dos resultados de gestdo X | X X X X | x| X X X X
Auditoria nas Prestacfes de Conta anuais dos gestores X X X X | x| X X X X X
Avaliacdo da execucdo de planos, programas e orgamentos X | X X X | x X | x| X X X
Normatizagdo e orientagdo sobre assunto de Controle Interno X X X x| x| x| x]|Xx X X X X
\Verificacdo da regularidade dos atos de despesa € receita X | X | X | X]| X X | X X | X | X X| X X X
Realizacdo de auditoria de contas de gestdo X X | X X X X X X X
Elaboracdo de relatorios sobre as contas de governo X X X | X X | X X| X X X
Fiscalizacdo do exato cumprimento da LRF X X X X | X X | X X X
Exame préprio dos processos de admissdo/aposentadoria X X X
Instauracdo de tomada de contas especiais X | X | X | X X X X X
Andlise, acompanhamento e controle da exec.or¢cam. Financeira X X X X | X X | X | X X X X
Andlise e controle de custos dos 6rgdos/entidades do Estado X X X X X X
Gerenciar o cadastro de fornecedores impedidos de ser contratados| X X X X
Instauracdo de processos administrativos e disciplinares X X | X | X X X
Controle sobre as operacOes de crédito X X

Fonte: Pesquisa Direta (2006)
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2.7. DETALHAMENTO DA CARREIRA

Para elaborar o estudo sobre o detalhamento da carreira técnica dos Orgéos de Controle
Interno, buscou-se identificar se existe carreira formalizada no Orgdo, a quantidade de cargos

da carreira existente e a composi¢ao do vencimento.

2.7.1. Formalizacédo da Carreira

O Quadro 4 e o Gréafico 20 apresentam o resultado sobre a existéncia ou ndo de

carreira no Orgéo de Controle Interno.

Quadro 4 — Existéncia de Carreira no Orgéo de Controle

Unidade da
Federacdo Sim N&o

an

Acre
Alagoas
Amapa
Bahia
Ceara X
Distrito Federal
Espirito Santo
Goias X
Maranhéo
Mato Grosso
Minas Gerais
Para
Parana
Pernambuco X
Piaui X
Rio de Janeiro X
Rio Grande do Sul X
Rond6nia
Séo Paulo X
Sergipe X
Tocantins X

Total | 10 | n

Fonte: Pesquisa Direta (2006)

x
X X X X

x

X X X X
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Gréfico 20 — Existéncia de Carreira no Orgéo de Controle Interno, por Unidade da Federaco

Sim
48%
N&o
52%

Fonte: Pesquisa Direta (2006)

2.7.2. Quantidade de Cargos da Carreira

Nas Unidades da Federagdo cujos Orgdos de Controle tém carreiras formalizadas, a
quantidade de cargos esta apresentada na Tabela 15

Tabela 15 — Quantidade de Cargos da Carreira do Orgéo de Controle Interno, por

Unidade da Federacao

Unidade da Federagéo|Quantidade de Cargos

Ceara 40
Distrito Federal 100
Espirito Santo 70
Maranhao 46
Mato Grosso 53
Minas Gerais 210
Para 30
Piaui 50
Rio Grande do Sul 150
Tocantins 162
Total \ 911

Fonte: Pesquisa Direta (2006)

2.7.3. Composicdo do Vencimento

A Tabela 16 apresenta a composicdo do vencimento da carreira técnica dos Orgéos de

Controle Interno, por Unidade da Federacéo.
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Tabela 16 — Composicdo do Vencimento por Unidade da Federacao

Inicial |Produtividade|Adicionais| Outros

Unidade da Federacéo (R$) (R$) (R$) (R$)
Ceara 2.324,00 300,00

Distrito Federal 4.221,00 1.827,00 59,00

Espirito Santo 4.500,00

Maranhéo 967,00 1.649,00 1.974,00
Mato Grosso 3.574,00

Minas Gerais 1.900,00 400,00
Para 1.397,00 1.117,00
Piaui 6.693,00 1.000,00

Rio Grande do Sul 5.469,00 1.769,00

Tocantins 1.660,00

Meédia do Vencimento Inicial 3.070,50

Apenas 10 Estados possuem carreira regulamentada para as unidades de Controle
Interno. O maior nimero de cargos autorizados € em Minas Gerais (210) e 0 menor no Para
(30). No Ceara, Minas, Para, Piaui, Rio Grande do Sul e Tocantins as vagas destinam-se
somente para Auditor. As menores remunera¢des sdo pagas em Minas Gerais (R$ 1.900,00),
Tocantins (R$ 1.660,00) e Para (R$ 1.397,00). As maiores remuneragdes acontecem no Piaui
(R$ 7.693,00), Rio Grande do Sul (R$ 7.238,00) e no Distrito Federal (R$ 6.107,00).

CONCLUSOES

Como resultado da pesquisa foi possivel obter um perfil dos Recursos humanos dos
Orgdos de Controle Interno dos Estados brasileiros e do Distrito Federal. Embora
considerando-se 0 grande avango na area, muito ainda ha que ser feito tendo em vista a
melhoria do perfil profissional, no tocante & formalizacdo da carreira, nivel salarial,

qualificacdo, formacgdo em nivel de p6s graduacgdo, dentre outros.
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