Auditoria em
Precatorios:
Potencial relevante
em economia de

recursos

Prefeitura Municipal do Salvador
Controladoria Geral do Municipio
Coordenadaria de Auditaria




Precatorios

Os precatorios sao ordens de pagamento provenientes de uma
condenacao de um ente publico, transitada em julgado,
regulamentados pela Constituicao Federal da Republica, em seu artigo
100.
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Motivacao da Auditoria de Precatodrios no
Municipio do Salvador

* Correicao do Conselho Nacional de Justica — CNJ no Tribunal de
Justica da Bahia — TJ-BA
v'Relatério de Correicdo (2013)
v'Conclus3o: Erros que elevavam significativamente a divida dos entes publicos.

CilcwodoT) | Calculodo o

Municipio do Salvador (3) 376.788.838,32 145.383.029,45 231.405.808,87

Estado da Bahia (4) 399.780.947,30 183.051.265,08 216.729.682,22

TOTAL 776.569.785,62 328.434.294,53 448.135.491,09




Auditoria de Precatorios - FASE DE PLANEJAMENTO

Preparacao da equipe (Estudos Preliminares):

Estudo do tema (legislacao);

Discussao com a PGMS;

Visita técnica ao CNJ (Brasilia);

Visita técnica ao Nucleo de calculo do TJ-BA;

A

Construgcao de modelo de analise.




Auditoria de Precatorios - FASE DE PLANEJAMENTO

Preparacao da equipe (Estudos Preliminares):

Estudo do tema (legislacao)

Emendas Constitucionais n® 62/2009;

Codigo Civil;

Lei n2 9.494/1997 alterada pela Lei n® 11.960/2009
Decreto-Lei n2 3.365/1941 (Desapropriacdo);

ADI 4357 (2013) e modulacdo (2015);

ADI 2332 (2018)

Resolucdes n® 115/2010, 123/2010 e 145/2012, do CNJ;

Legislacdo do Tribunal de Justica do Estado da Bahia — TJ/BA sobre precatérios (Decreto Judicial
TJ/BA n2 699/2012);

Jurisprudéncia sobre o assunto.




Auditoria de Precatorios - FASE DE PLANEJAMENTO

Preparacao da equipe (Estudos Preliminares):

Discussao com a PGMS

" Quem realiza os calculos?
" (Qual a estrutura para a realizacao dos calculos?
" (Qual a metodologia adotada?

= Avaliacao dos Controles Internos




Auditoria de Precatorios - FASE DE PLANEJAMENTO

Preparacao da equipe (Estudos Preliminares):

Visita técnica ao CNJ (Brasilia) + Visita técnica ao Nucleo Auxiliar de
Conciliacao de Precatérios do TJ-BA - NACP

= Metodologia adotada pelo CNJ / Nucleo de Célculo




Auditoria de Precatorios - FASE DE PLANEJAMENTO

Preparacao da equipe (Estudos Preliminares):

Construcao de modelo de analise

= Parametros dos Calculos

=  Planilha de Calculo




Auditoria de Precatorios - FASE DE PLANEJAMENTO

Preparacao da equipe (Estudos Preliminares):

(CGM-SSA)

VALOR DO PRINCIPAL

DA DATA DA CONTA DE LIQUIDAGAO ATE 28/06/2009

DE 29/06/2009 ATE 25/03/2015

A PARTIR DE 26/03/2015

Atualizacao
Monetaria

a) Conforme sentenga transitada em julgado.

b) Se sentenca silente: Cesta de indices dos
Tribunais (TJ Santa Catarina ou Minas
Gerais?)

TR
(RE 870947 - OUT/2019
TR ou IPCA-E?)
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Fundamentagéo
Legal

a) Resolugéo CNJ 115/2010 (EC.62/2009)
b) Se sentenca siliente: Manual de
racionalizacao de precatdrios do CNJ.
c)Decreto Judicial TJ/BA 699/2012 (

Lei 9.494/1997
clc
E.C 62/2009

ADI N° 4357




Auditoria de Precatorios - FASE DE PLANEJAMENTO

Preparacao da equipe (Estudos Preliminares):

(CGM-SSA)

JUROS MORATORIOS

DA DATA DA CONTA DE LIQUIDAGAO ATE 28/06/2009

A PARTIR DE 29/06/2009

Juros Moratorios

Percentual

cfm. Sentenca transitada em julgado

0,5% a.m ( juros simples)

Fundamentacéo Legal

Resolugdo CNJ 115/2010 (EC.62/2009)

Art. 1° F, Lei 9.494/1997 c/c E.C 62/2009

Juros Moratdrios se sentenca
silente

Da conta de liquidagéo até 10/01/2003

De 11/01/2003 a 28/06/2009

A partir de 29/06/2009

0,5% a.m (juros simples)

1,0 % a.m ( juro simples)

0,5% a.m (juros simples)
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Fundamentacao Legal

Art. 1062 cod.civil/1916

Art. 406 cod.civil’2002 clc

Sumula 254 STF art. 161,31° CTN, Sumula 254 STF

art 1°F, Lei 9.494/1997 (alterada pela
11.960/2009 c/c E.C 62/2009, Simula 254
STF

Juros Moratorios em
desapropriagdo se sentenca silente

A partir do transito em julgado da
sentenca até a emissao do precatorio,
retornando ap6s o término da graca
constitucional

0,5% a.m (juros simples)

Art. 15B do Decreto-lei 3365/1941 e decisao
do RE 579431 do STF




Auditoria de Precatorios - FASE DE PLANEJAMENTO

Preparacao da equipe (Estudos Preliminares):

(CGM-SSA)

JUROS COMPENSATORIOS

DA IMISSAO DE POSSE ATE A DATA DE EXPEDIGAO DO PRECATORIO

Juros Compensatorios

Percentual CFM. Senten

¢a transitado em julgado

Fundamentacéo Legal

Resolugdo CNJ 115/2010 (EC.

62/2009) Art. 100 § 12 da CF.

Juros Compensatorios se
sentenca siliente

Anterior a 17/10/1984

De 17/10/1984 a 11/06/1997

De 11/06/1997 a 13/09/2001

A partir de 13/09/2001

6% a.a

12% a.a

6% a.a

6% a.a

Fundamentacéo Legal

Art. 1063 cod.civil/1916 e e Art.
100 § 12 da CF.

Sumula 618 STF e Art. 100 § 12
da CF.

Sumula 408 STJ Sumula 618
STF e Art. 100 § 12 da CF.

ADI 2332 e Art. 100 § 12 da CF.

Base de Calculo
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Percentual CFM. Senten

¢a transitado em julgado

Base de Calculo se sentenca
siliente

Anterior a 11/06/1997

De 11/06/1997 a 13/09/2001

A partir de 13/09/2001

Valor da indenizacao fixado em sentenca

Diferenga entre o prego
ofertado e o valor da
condenagéo.

Diferenca entre 80% do
preco ofertado e o valor da
condenagéo.

Fundamentag&o Legal

Orientagao jurisprudencial a partir do art. 15-A Decreto-lei 3.365-41, MP 1577/97, ADI 2332/DF




Auditoria de Precatorios - FASE DE EXECUCAO

Dificuldades encontradas para realizacao da auditoria:

1. Acesso aos processos judiciais (carga dos processos);
2. Equipe técnica reduzida;
3. Complexidade do Tema.




Auditoria de Precatorios - FASE DE EXECUCAO

Dificuldades encontradas para realizacao da auditoria:

Complexidade do Tema

1. Origem e do precatério: diferenciacao pela aplicacao da legislacao
= Alimentar - salarial / aposentadoria / pensao
= Comum -» contratual / desapropriagdes / tributos
2.  Ano do Processo Judicial (conversdo de moeda/ expurgos inflacionarios)

3. Diversidade de alteragao das legislacbes que tratam sobre os parametros (percentual de juros, indice

de atualizacdo, periodo de incidéncia de juros, aplicagdo do Decreto-Lei n2 3.345/1941 nos casos de
Desapropriacao).

Interferéncia no Calculo do Precatério

. . ¥

Atualizacao Monetaria Juros Compensatorios Juros Moratadrios




(CGM-SSA)

AUDITORIA DE PRECATORIOS

Auditoria de Precatorios - FASE DE EXECUCAO

Dificuldades encontradas para realizacao da auditoria:

Complexidade do Tema

Estabelece juros compensatdrios 1,0% a.m.

Indice de atualizagdo monetaria para os débitos
contra a fazenda publica (TR)

Estabelece juros compensatdrios 0,5% a.m.
Suspenso por liminar em 2001

Ratifica a Graca
Constitucional (ndo se contabilizam juros de
mora até o fim do exercicio em que o precatério
esta orcado para pagamento).

Ratifica a TR como indice de atualizagao

TR atualizagado monetaria + 0,5% juros
moratorios (confirma a lei 11960/09)

Uniformiza as rotinas de calculo empregadas no
NACP

Declara inconstitucional a TR como indice de
atualizacdo. Ficou pendente de Modulagao até
25/03/2015

Estabelece que a partir de
25/03/2015 o indice de atualiza¢do
passa a ser o IPCA-E e manteve a TR até
a modulagao

Estabelece que incidem os juros de mora
entre a data da realizacdo dos calculos e a da
requisicao ou do precatorio.

Declara constitucional a reducao dos juros
compensatorios para 0,5% a.m. a partir de
2000



Auditoria de Precatorios - FASE DE EXECUCAO

Metodologia Adotada para a Revisao do Calculo:

1) Analise da Decisao Transitada em Julgado

2) Revisao do Calculo da data referenciada na Decisao até a Conta
de Liquidacao

3) Revisao do Calculo apds a Conta de Liquidacao




Auditoria de Precatorios - FASE DE EXECUCAO

Metodologia Adotada para a Revisao do Calculo:

Fases do Precatdrio: da DECISAO até o PAGAMENTO

(CGM-SSA)

n
o
o
2
<<
O
L
oc
o
w
(]
<
S
=
o
>
<

Nao
incidéncia
de Juros
Moratdrios




Auditoria de Precatorios - FASE DE EXECUCAO

Metodologia Adotada para a Revisao do Calculo:

1) Analise da Decisao Transitada em Julgado

2) Recélculo da data referenciada na Decis3o até a data da Conta de Liquidac3o R1

3) Recélculo apds a data da Conta de Liquidacdo R2
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Auditoria de Precatorios - FASE DE EXECUCAO

Metodologia Adotada para a Revisao do Calculo:

1) Analise da Decisao Transitada em Julgado

a) Valor da Condenacao
b) Fixacdo do indice de atualizacao monetaria

c) Fixacdo de percentuais: juros compensatorios, juros moratoérios e honorarios
d) Valor das custas judiciais




Auditoria de Precatorios - FASE DE EXECUCAO
Metodologia de Calculo Adotada:

2) Revisao do calculo: da data referenciada na Decisao até a data
da Conta de Liquidacao

=  Recalculo até a Conta de Liquidacao

=  Comparacao entre os calculos do TJ/BA e da CGM-SSA
- Existe ERRO MATERIAL???

3) Recalculo apds a Conta de Liguidacao
= Recdlculo apds a Conta de Liquidacao observando MARCOS TEMPORAIS (Etapas)

=  Comparagdo entre os calculos do TJ/BA e da CGM-SSA
=  Existe ERRO MATERIAL???




Auditoria de Precatorios - FASE DE EXECUCAO

Metodologia de Calculo Adotada:
MARCOS TEMPORAIS (Etapas): Recdlculo apds a Conta de Liquidacao

MARCOS TEMPORAIS
ETAPAS

DE ATE

ETAPA 01 Conta de Liquidacao Expedicao do Precatério

Pagamento Parcial

ETAPA 02 Apos Expedicao do Precatodrio (prioridade / incontroverso)

ETAPA 03 Apds Pagamento Parcial Corte da Auditoria
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Outro Marco Temporal: desmembramento dos honordrios




(CGM-SSA)
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PRINCIPAIS ACHADOS:

Ponto de Auditoria

1. Erro de Calculo (R1) — Decisao /Conta de Liquidagao
Nao abatimento do depdsito da oferta nas desapropriacoes
Abatimento do depdsito da oferta sem atualizacdao monetaria

Erro no cdlculo do fator de atualizacdo monetaria (a maior) a ser utilizado no
calculo de execucao

Consequéncia sobre a Divida




PRINCIPAIS ACHADOS:

2. Erro de Calculo (R2)

(CGM-SSA)

= Aplicacdao de juros compensatdrios apds emissao do precatério (apods a
expedicdo do precatério os juros compensatérios deve ser apenas
atualizado)

Pratica de anatocismo (juros/juros) ao adicionar juros moratérios apurados
na conta de liguidacdao a base de calculo dos novos juros moratérios (deve-
se adicionar juros moratérios apenas sobre o principal corrigido)

Incidéncia de juros moratdrios em periodo de graga constitucional

Aplicacao de percentual de juros moratdrios previstos no coédigo civil em
processos de desapropriacdo, cuja legislacao especifica determina a adog¢ao
do Decreto-Lei n? 3.365/1941
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Erro no cdlculo do montante parcial pago (dedu¢cao a menor)

Adocao de expurgos inflacionarios em processos sem decisao judicial




(CGM-SSA)
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PRINCIPAIS ACHADOS:

Ponto de Auditoria

3. Precatdrios ja quitados e presentes em lista de precatdrios habilitados ao
pagamento (3 casos)

4. Precatdrios constituidos sem decisao transitada em julgado

6. Adocao de critério de calculo divergente daquele previsto em sentenc¢a
(O NACP alterou no curso do processo a metodologia de cdlculo dos juros
moratorios)

7. Recolhimento a menor do IRRF (erro na base de calculo), cuja receita
pertence ao Municipio (R$7.077.175,15)

Consequéncia sobre a Divida

(J Receita para municipio)




PRINCIPAIS ACHADOS:

(CGM-SSA)

Ponto de Auditoria Consequéncia sobre a Divida

8. Valor do laudo da avaliagao de imoével desapropriado atualizado na data da ™
sua propria emissao (O laudo do perito fixou o valor do imovel em

26/06/1973, e o TJ aplicou atualizacdo monetadria a partir da data da imissao

de posse 30/11/1972)

9. Calculo de juros compensatdrios sem a devida atualizagdo monetaria da
sua base de calculo (principal)
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RESULTADOS FINANCEIRQOS (9 processos analisados)

RELADTEORIO RESULTADO (REDUCAO DA DIVIDA)

AUDITORIA
POTENCIAL EFETIVO

R1 15.934.631,94
R2 16.455.569,92
R3 3.291.113,98
R4 7.404.591,31
R5 3.310.874,94

SUBTOTAL 10.715.466,25 35.681.315,84

TOTAL 46.396.782,09
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