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INTRODUCAO

Este documento tem como objetivo fornecer orientagdes aos 6rgdos e entidades
no ambito do Poder Executivo da Prefeitura Municipal de Aracati quanto aos
procedimentos a serem adotados nas compras e contratac@es, tendo como foco a dispensa
de licitacdo, destinadas exclusivamente ao enfrentamento da situacdo de emergéncia de
salde publica decorrentes do novo coronavirus (COVID19), de que tratam a Lei n°
13.979/2020, o Decreto Municipal n® 30 — A/2020 e legislacGes correlatas.

Em cumprimento as atribui¢des da Controladoria Geral do Municipio de Aracati,
contidas na Lei Municipal n? 333/2017 e de acordo com art. 74 da CF/88, este Guia de
Procedimentos visa esclarecer os principais pontos da Lei Nacional n° 13.979/2020, e
suas alteracdes, que cria hipotese adicional de dispensa de licitacdo para a aquisicdo de
bens, servigos, inclusive de engenharia e insumos destinados ao enfrentamento da
emergéncia de saude publica decorrente do novo Coronavirus (COVID-19); e identificar
0s principais riscos presentes, bem como sugerir acbes de controle para a mitigacdo

destes.

Dessa forma, esta Controladoria espera contribuir com a atuacédo eficiente dos
Orgdos e Entidades da Administracdo Publica Municipal, sobretudo nesse momento de
crise mundial causada pelo novo coronavirus (COVID-19), fortalecendo a correta
execucdo dos atos administrativos da Gestdo Publica Municipal, sempre pautada nos
Principios norteadores da Administracdo Publica, consolidados na Constituicdo Federal.

ORIENTACOES GERAIS

1. A Lei n°® 13.979/2020 estabelece uma nova hipotese de dispensa de licitagdo destinada
a aquisicdo de bens, servicos, inclusive de engenharia e insumos destinados ao
enfrentamento da pandemia decorrente do novo Coronavirus (caput do art. 4° da Lei
13979/2020).
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1.1. A nova hipétese NAO se confunde com a dispensa prevista no artigo 24,
inciso IV da Lei n° 8.666/93. Aquela possui hipdtese material e fatica distinta,
devendo ser utilizada:

a) Somente enquanto perdurar o estado de emergéncia de salde publica (81° do
art. 4° da Lei 13979/2020);

b) Especificamente para a aquisi¢do de bens, servicos, inclusive de engenharia e
insumos relacionados com o enfrentamento da emergéncia de saude
publica, os quais ndo se restringem a equipamentos novos, desde que o
fornecedor se responsabilize pelas condi¢fes de uso e funcionamento do bem
adquirido, através da emissdo de Termo de Garantia do produto por um prazo
minimo de 90 (noventa) dias (art. 4°-A da Lei 13979/2020).

2. Para as dispensas de licitacdo tratadas neste Guia, presumem-se atendidas as seguintes
condicdes (art. 4°-B da Lei 13979/2020):

a) Ocorréncia da situacdo de emergéncia;
b) Necessidade de pronto atendimento da situacdo de emergéncia;

c) Existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras, prestacao de servicos, equipamentos

e outros bens, publicos ou particulares;

d) Limitacdo da contratacdo a parcela necessaria ao atendimento da situacdo de

emergéncia.

2.1. A presuncdo de existéncia da situacdo emergencial é relativa, sendo
indispensavel fazer constar no processo de despesa a demonstracdo da
pertinéncia da contratacdo a uma ou mais ac¢oes de enfrentamento da situacéo de
emergéncia causada pelo novo Coronavirus (COVID-19), detalhando a

destinacdo especifica da despesa.

3. Em caso de viabilidade de realizagdo de procedimento licitatorio, na modalidade
pregao, eletrdnico ou presencial, cujo objeto seja a aquisicao de bens, servi¢os e insumos
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necessarios ao enfrentamento da pandemia, sera observado o seguinte (Art. 4°-G, da Lei
n° 13.979/2020):

3.1. Os prazos dos procedimentos inerentes a licitacdo serdo reduzidos pela
metade e se for nUmero impar, este serd arredondado para o ndmero inteiro

antecedente;

3.2. Os recursos somente terdo efeito devolutivo.

4. Com o intuito de otimizar as compras publicas, foi autorizado o uso do Sistema de
Registro de Precos (SRP), através de dispensa de licitacdo, para a aquisicdo de bens
destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica decorrente do novo
Coronavirus (COVID-19), permitindo, assim, que um Unico processo de despesa seja
instaurado para atender as necessidades comuns de mais de um érgdo ou entidade (Art.
4°,84° da Lei n° 13.979/2020).

INSTRUCAO PROCESSUAL

5. O processo administrativo instaurado devera ser instruido, para fins de mitigar riscos e

salvaguardar a governancga, com 0s seguintes elementos:

5.1. Justificativa da necessidade de pronto atendimento da situacdo de

emergéncia e que a demanda esta diretamente relacionada ao coronavirus;

5.2. Limitagdo aos quantitativos necessarios ao atendimento da situagdo

emergencial e no limite desta;

5.3. Indicagdo dos recursos orcamentarios para a despesa, bem como a
disponibilidade orcamentaria no sentido de que se evite despesas sem cobertura

orcamentaria ou com dotacdo diversa do objeto e finalidade pretendida;

5.4. Apresentacdo de termo de referéncia ou projeto basico simplificados, nos
moldes dos requisitos do item 7;
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5.5. Estimativas de precos obtidos por meio dos parametros do item 8.
5.6. Prazos compativeis para atendimento da emergéncia.
5.7. A razdo da escolha do fornecedor ou prestador de servigo

6. A Secretaria de Saude, tendo em vista a abertura de Crédito Adicional Especial ao seu
vigente orcamento através da Lei Municipal n° 485/2020, devera uitlizar
preferencialmente 0s recursos orcamentarios especificos para atendimento das
necessidades de enfrentamento, prevencao e combate da situacdo de emergéncia em salde

publica decorrente da pandemia do novo Coronavirus.

PROJETO BASICO/TERMO DE REFERENCIA SIMPLIFICADO

7. Nas contratacGes advindas da Lei n° 13.979/2020, serd admitida a apresentacdo de
projeto basico simplificado ou termo de referéncia simplificado, os quais devem
contemplar, no minimo (Art. 4°-E, §1°, da Lei 13979/2020):

a) Declaracdo do objeto;

b) Fundamentacéo simplificada da contratagéo;
c) Descricdo resumida da solucao apresentada;
d) Requisitos da contratacéo;

e) Critérios de medigéo e pagamento;

f) Estimativas dos precos obtidos por meio de, no minimo, um dos pardmetros descritos

no item 8 deste guia;

g) Adequacdo orcamentaria.
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PESQUISA DE PRECOS

8. A pesquisa de pregos para a dispensa de licitacdo ou a licitacdo a ser instaurada, devera
possuir, no minimo 01 (um) dos seguintes parametros (Art. 4°-E, 81° VI da Lei
13979/2020):

a) Portal de Compras do Governo Federal e/ou Banco de Precos;
b) Pesquisa publicada em midia especializada;

c) Sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo;

d) Contratagdes similares de outros entes publicos; ou

e) Pesquisa realizada com os potenciais fornecedores

9. Na pesquisa de prec¢os destinada a aquisi¢ao de bens emergenciais € recomendavel que
sejam realizadas o minimo de 03 (trés) pesquisas e que estas sejam feitas por item de
produto, evitando, portanto, a formacdo de lotes de produtos ou a contratagcdo por preco

global, a fim de possibilitar a participacdo do maior numero possivel de fornecedores.

10. Embora a pesquisa de precos seja a regra, a Lei 13.979/2020 prevé duas hipdteses

excepcionais:

10.1. Seréa dispensada a pesquisa de precos, mediante justificativa do ordenador
de despesas competente, quando a necessidade da aquisicdo é tdo urgente que
ndo pode aguardar a realizagdo de uma pesquisa de precos, tendo em vista o risco
de perecimento do bem juridico a ser protegido (Art. 4°-E, 82° da Lei
13979/2020);

10.2. E possivel a contratacdo por valores superiores aos precos obtidos com a
pesquisa mercadologica em decorréncia
de oscilagbes ocasionadas pela variacdo de precos, hipdtese que
obrigatoriamente devera estar amparada por robusta justificativa do ordenador
de despesas (Art. 4°-E, §3°, da Lei 13979/2020).

11. Em ambas as hipdteses descritas no item 10, a justificativa do ordenador de despesas
devera necessariamente constar no processo de despesa e estar acompanhada dos
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elementos probatérios que fundamentem a deciséo.

CONTRATACAO

12. As aquisicdes/contratacdes de bens, servicos, inclusive de engenharia e insumos,
realizadas sob a égide da Lei n° 13.979/2020, deverdo observar as seguintes
particularidades, no que couber:

12.1. O prazo de duracédo dos contratos sera de até 06 (seis) meses e poderao ser
prorrogados por periodos sucessivos, enquanto perdurar a necessidade
de enfrentamento dos efeitos da situacdo de emergéncia (Art. 4°-H, da Lei
13.979/2020);

12.2. A Administracdo Publica podera prever no instrumento contratual que o0s
contratados ficam obrigados a aceitar, nas mesmas condi¢fes contratuais,
acréscimos ou supressdes ao objeto contratado, em até 50% (cinquenta por
cento) do valor inicial atualizado do contrato (Art. 4°-1, da Lei 13.979/2020);

12.3. Excepcionalmente, sera possivel a contratacdo de fornecedora de bens,
servigos e insumos de empresas que estejam com inidoneidade declarada ou
com suspensédo do direito de participar de licitagdo ou contratar com o Poder
Publico, quando se tratar, comprovadamente, de Unica fornecedora do bem ou
servigo a ser adquirido, seja por deter a exclusividade do fornecimento ou da
técnica empregada, seja por ser a unica, no momento da contratacdo, a possuir
0 material para entrega imediata. Para demonstrar a excepcionalidade dessa
situacdo e da disposta abaixo, sera admissivel qualquer elemento probatério
que indique o esforco da Administracdo Publica em encontrar o fornecedor
capaz, sendo possivel, a titulo de exemplificacdo, a utilizacdo de
correspondéncia eletrdnica e o cadastro de fornecedores mantido pelo érgédo e/ou
entidade da Administracdo Publica Municipal (Art. 4°, 83°, da Lei 13797/2020);
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12.4. Na hipotese de haver restricdo de fornecedores ou prestadores de servico,
a autoridade competente, excepcionalmente e mediante justificativa, podera
dispensar a apresentacdo de documentacdo relativa a regularidade fiscal e
trabalhista ou, ainda, o cumprimento de um ou mais requisitos de habilitacao,
devendo, contudo, apresentar prova de regularidade com a Seguridade Social e
atender ao disposto no inciso XXXIII do caput do art. 7° da Constituicdo Federal.
Nesse caso, deverd ser apresentada justificativa amparada em elementos
documentais que demonstrem ser o contratado, no momento da contratacao, o
Unico capaz de fornecer o bem ou prestar o servi¢co necessario ao enfrentamento
da emergéncia causada pelo novo Coronavirus (COVID — 19) (art. 4°-F da Lei
13.979/2020).

13. Os orgaos ou entidades contratantes devem adotar as medidas fiscalizatdrias
necessarias a garantia da correta execucdo contratual, dentre as quais a designacdo
individualizada de gestores e/ou fiscais de contratos (art. 67, da Lei n°® 8.666/1993).

TRANSPARENCIA

14. As contratacGes e aquisices realizadas por meio da dispensa de licitacdo tratadas
neste Guia, além de atender & Lei de Acesso a Informacéo, deverdo ser imediatamente
disponibilizadas na aba especifica para informac@es sobre a pandemia do COVID-19 no
site oficial da Prefeitura Municipal de Aracati (link: https://aracati.ce.gov.br/

campanha.php), contendo, no que couber: (Art. 4°, §2°, da Lei 13797/2020)
a) Processo de contratagdo ou aquisi¢éo;

b) Contratos administrativos;

a) Nome e CPF ou CNPJ do Contratado;

b) Objeto Contratado;

d) Valor da contratacdo ou aquisicao;
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e) Prazo de vigéncia;

f) Notas de empenho, liquidagdo e pagamento (Recomendagdo n°
0009/2020/22PMJARAC).

DISPOSICOES FINAIS

15. Os Orgdos ou Entidades deverdo disponibilizar & Controladoria e aos demais Orgéos
de Controle toda documentacdo relativa as contratacdes decorrentes da situacdo de
emergéncia de saude publica do coronavirus, para que, a qualquer tempo, sejam

analisados.

Aracati, 23 de abril de 2020.
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ANEXO UNICO

PRINCIPAIS RISCOS NA CONTRATAGCAO DIRETA PARA
ENFRENTAMENTO DA COVID-19 E ACOES DE CONTROLE DESTINADAS
A MITIGACAO DOS RISCOS EVENTUALMENTE IDENTIFICADOS

Devido a urgéncia das contratacfes, aumenta a possibilidade de ocorrerem

situacOes que possam comprometer a realizagéo de procedimentos em conformidade com

0s principios que regem a boa aplicagdo dos recursos publicos. Sendo assim,

apresentamos abaixo uma andlise que visa identificar e mitigar os principais riscos nas

contratacBes diretas no ambito do Prefeitura Municipal de Aracati, destinadas ao
enfrentamento da COVID-109.

ITEM DE
AVALIACAO

RISCO

MITIGACAO

1. MOTIVACAO E
ADEQUACAO DA
AQUISICAO OU
CONTRATACAO

1.1. Aaquisicdo/contratacdo de
bem ou servicos ndo relacionados
ao enfrentamento da COVID-19.

1.2. Duplicidade de aquisicdo/
contratagdo por mais de um 6rgéo
do Municipio.

1.3. Existéncia de contratos
vigentes ou atas de registro de
precgos vigentes, que possibilitem
a aquisicdo/ contratacdo do
objeto.

1.4. Quantidades superestimadas
ou subestimadas.

Indicar justificativa no processo de que a medida
ajudara no combate a COVID-19.

Centralizacdo de compras ou interlocugéo entre
0s 6rgdos compradores.

Declaracdo do 6rgdo que ndo h& contrato/ata de
registro de precos vigentes para o objeto a ser
adquirido ou contratado; ou justificativa do
fornecedor para impossibilidade de fornecer,
seguido de abertura de processo administrativo
para apuracdo de responsabilidades, conforme
Recomendacao n° 003/2020 - COGEM .

Observar os parametros e estudos dos 6rgdos de
salde, no que diz respeito ao tempo da crise da
COVID-19 (justificar ou incluir estudo); previsao
contratual para eventual utilizacdo de quantitativo
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ITEM DE
AVALIACAO

RISCO

MITIGACAO

1.5. Utilizacdo de procedimento
de aquisicao/contratacdo
inadequado.

inferior ou necessidade de aumento dos
quantitativos contratados.

Justificativa de que a dispensa de licitacdo foi a
melhor forma para aquisi¢ao/contratacdo em
detrimento de outras formas (pregéo, adeséo a
ata de registro de pregos, chamamento publico).

2. ESCOLHA DE
FORNECEDORES

2.1. Direcionamento das
aquisicdes /contratacbes para
determinados fornecedores ou
grupo de fornecedores.

2.2. Possibilidade de o fornecedor
auferir ganhos indevidos
decorrentes da contratacdo apds
superada a emergéncia da
COVID-19.

2.3. Possibilidade de o fornecedor
ndo entregar parte ou a totalidade
do material ou servigo contratado.

a) Especificar de forma clara, objetiva e suficiente
as  especificacbes do objeto, vedadas
especificacbes  excessivas, irrelevantes e
desnecessarias, que possam limitar a escolha de
fornecedores;

b) Justificar de forma adequada as exigéncias
técnicas necessarias ao objeto;

c) Evitar especificacbes que gerem exclusividade
de atendimento/fornecimento.

a) Evitar especificacdes que possam gerar
exclusividade de fornecimento/atendimento;
b) Evitar contratar com fornecedores que
oferecam somente manutencdo exclusiva ou
contrato de exclusividade de fornecimento.

a) Evitar contratar com fornecedor inidoneo
(somente admissivel quando ndo houver nenhum
outro fornecedor para o objeto — fornecedor Gnico
— devidamente fundamentado no processo);

b) Solicitar garantia de fornecimento, seguro,
clausula de ressarcimento contratual;

c) Evitar realizacdo de pagamento adiantado
quando for possivel ou, ainda, realizar somente
pagamento parcial, a titulo de adiantamento;

d) Verificar a capacidade financeira da empresa,
antes da contratacdo, para fazer frente a
capacidade de atendimento ao objeto a ser
contratado;

e) Fundamentar no processo a alternativa
utilizada de adiantamento, quando nédo for
possivel evitar tal procedimento;
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ITEM DE
AVALIACAO

RISCO

MITIGACAO

f) Fazer constar do processo toda a negociacao
realizada com o fornecedor, no sentido de deixar
documentado o acordado entre as partes.

3. JUSTIFICATIVA
DE PRECOS

3.1. Auséncia de pesquisa de
precos ou pesquisa insuficiente.

3.2. Préatica de sobrepreco em
razdo da alta demanda por
produtos e servicos ligados a
COVID-19.

3.3. Manipulagdo de precos por
parte do fornecedor, visando
aumentar o preco a ser firmado.

a) Ampliar as pesquisas de pregos verificando nos
sites de outros Estados e Municipios, e ainda,
inserir nos autos todas as tentativas empreendidas
de coleta de orcamentos (e-mails
enviados/recebidos, consultas a  sitios
eletronicos);

b) Verificar compras e contratagdes ja realizadas
pelo 6rgdo para o objeto;

c) Na impossibilidade de realizar a pesquisa de
precos de mercado, fazer constar no processo
justificativa fundamentada da autoridade
competente, conforme § 2°, art. 4°-E da Lei n°
13.979/2020.

a) Verificar compras e contratacdes ja realizadas
pelo 6rgdo ou demais 6rgdos do Estado para o
mesmo objeto;

b) Verificar em sitios exclusivos da COVID-19 de
outros Estados e Municipios as aquisicdes para o
mesmo objeto;

c) Utilizar precos de referéncia e/ou tabelados;

d) Buscar negociagdo com os fornecedores,
quando constatado preco superior ao de mercado
e fazer constar no processo a negociacdo ou
tentativa de negociacdo realizada (e-mails e
mensagens trocadas, por exemplo);

e) Quando da constatacdo do sobrepreco, na
impossibilidade de aquisi¢do ou contratacéo pelo
preco de mercado, fazer constar a justificativa em
razdo da oscilagéo de pregos do objeto ou servigo
a ser adquirido.

a) Consultar, se possivel, 0 maior nimero de
fornecedores;

4. LOGISTICA DE
ENTREGA NAS
AQUISICOES

4.1. Entrega intempestiva de
materiais, ap6s o0 pico da
emergéncia da COVID-19.

a) Estipulacdo contratual com prazo condizente
com a necessidade projetada e com a urgéncia,
fazendo constar nos autos do processo 0 prazo
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certo da entrega do material ou execucdo do
Servigo;
b) Definicao de entregas parceladas, caso ndo seja
possivel a entrega total em tempo da necessidade;
c) Quando exigida antecipacdo de pagamento,
negociar para realizacdo de pagamento
antecipado de forma parcial, consignando o
restante da parcela para 0 momento do aceite, na
entrega do material (o pagamento adiantado deve
ser devidamente justificado pela autoridade
competente no processo);
d) Quando néo for possivel realizar adiantamento
de pagamento de forma parcial, exigir garantias
ou fazer constar nos autos a negociacdao realizada,
com justificativa fundamentada da autoridade
competente quanto a utilizacdo de adiantamento
total de pagamento.
e) Quando néo for possivel realizar adiantamento
de pagamento de forma parcial, exigir garantias
ou fazer constar nos autos a negociacdao realizada,
com justificativa fundamentada da autoridade
competente quanto a utilizacdo de adiantamento
total de pagamento.

4.2. Quantitativos  entregues | a) Conferéncia por servidor designado ou por
inferiores ao demandado. Comissdao  devidamente  constituida  para
recebimento do objeto;

b) Estabelecer rotinas de conferéncia de
materiais;

c) Definicao prévia, em contrato ou no termo de
referéncia, de forma formalizada, dos locais e
enderegos corretos de entrega, bem como dos
quantitativos para cada local, com definicdo do
responsavel pelo recebimento, conferéncia e
certificacdo em cada local.

4.3. Subutilizacdo de materiais ou | Definicdo prévia no processo ou no termo de
equipamentos em razdo da falta | referéncia simplificado das condi¢Ges acessorias
de  profissionais aptos a| (caso haja) para efetividade da aquisi¢cdo ou
utilizacdo, ou ainda, por falta de | contratagdo, bem como se efetuara a manutencéo
recursos para manutencdo de | dos equipamentos, caso necessario.

equipamentos.
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5. PUBLICIDADE 5.1. Auséncia de publicidade Publicacdo IMEDIATA das aquisicbes e

contrataces em sitio oficial especifico na rede
mundial de computadores (internet), contendo, no
minimo, o nome do contratado, 0 CPF/ CNPJ, o
prazo contratual, o valor, o respectivo processo de
contratacdo ou aquisicdo, o0 objeto e as
quantidades contratadas e 0 nimero da nota de
empenho ou da ordem de compra/servico emitida.
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REFERENCIAS

CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA. Guia de
procedimentos e de identificagdo dos principais riscos em aquisicfes e
contratacbes diretas destinadas ao enfrentamento da COVID-19. Disponivel em:
http://cge.sc.gov.br/cge-esclarece-por-orientacao-tecnica-e-guia-de-procedimentos-

como-realizar-dispensa-de-licitacao-para-combater-a-covid-19/. Acesso em:20 abr.2020.

SECRETARIA DE CONTROLE E TRANSPARECIA DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO. Guia Orientativo: compras e contratagdes. Disponivel em:
http://www.secont.es.gov.br/diretrizes-para-contratacoes-emergencias-covid-19. Acesso
em: 20 abr.2020.

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE NATAL. Guia de
Procedimentos. Manual de Orientacdo para contratacdes destinadas ao enfrentamento do
coronavirus. Disponivel em: https://coronavirus.natal.rn.gov.br/assets/docs/
manual_contratacao_covid19.pdf. Acesso em: 20 abr. 2020.

CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO DO MATO GROSSO. Orientagdo
Técnica  002/2020.  Disponivel em:  http://www.conaci.org.br/app/webroot/
files/editor/files/OT%2002. Acesso em: 20 abr. 2020.
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