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NOTA TECNICA CONACI N° 001/2012

Assunto: Posicionamento Conselho Nacional de Controle Interno — CONACI — 12

Reunido Técnica — exercicio 2012

OBJETO

Implementacgéo da Lei de Acesso a Informag8es nos Estados e Municipios.

POSICIONAMENTO DO CONACI

® Posicdo do CONACI em relagcdo a LAl: O CONACI ja vem apoiando a

implementacéo da Lei 12.527/2011 desde o final de 2011, quando criou um
Grupo de Trabalho (GT) que relune responsaveis pelas areas de controle e
transparéncia dos governos estaduais e municipais. Os objetivos do GT sao
discutir e propor o Plano de Acéo para impulsionar a implementacéo da Lei de
Acesso a Informacéo nos estados, no Distrito Federal e nos municipios.
Implementacdo da LAI nos estados e municipios: a informacdo dos
responsaveis pelas areas de controle e transparéncia de governos estaduais
e municipais, com representacdo no CONACI, é que, as respectivas
procuradorias juridicas tém estudado a melhor formatacao legal (lei, decreto,
etc.) para regulamentar a LAIL. A propria Unido ainda ndo publicou o decreto
gue trara as regras da implementacédo da LAl no ambito do Governo Federal,
0 que auxiliara os estados e municipios na sua interpretacao.

Prazo de implementacdo da LAI: O projeto de lei original tratava da
abrangéncia da lei apenas para a administracdo publica federal. Entretanto,
na apreciacao pelo Congresso, a sua aplicacdo foi ampliada para estados,
municipios e entidades privadas que recebam recursos publicos. Ao
estabelecer o prazo de 06 meses para implementacao da lei (exiguo até para
a administracdo publica federal) ndo se levou em consideracdo as diferentes

realidades e especificidades dos estados e municipios.
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ACOES DO CONACI PARA APOIAR A IMPLEMENTACAO DA LAI

O CONACI caminha na busca do fortalecimento dos Orgédos de Controle Interno, por
meio da definicdo de suas fungdes essenciais ao funcionamento do Sistema de
Controle Interno, unindo as diversas regides e se consolidou como via para
promover a necessaria integracdo entre todos os Org&os responsaveis pelo controle

dos gastos publicos, na transparéncia, prevencédo e combate a corrupcao.

® Grupo de Trabalho — GT: em novembro de 2011 foi instituido GT que atua na
elaboracao das diretrizes e Plano de A¢ao para implantacdo da LAl nos

® VIII Encontro Nacional de Controle Interno: a ser realizado no periodo de 22 a
24/08/2012, em Séo Paulo, pelo CONACI, o tema LAI estara em destaque,
com provavel participacdo de outros paises apresentando suas experiéncias
no assunto.

® Parceria CONACI/CGU: Treinamento para os representantes dos estados e
municipios (secretarios de estado e 01 assessor), nos proximos dias 03 e 04
de maio, para nivelar os entendimentos sobre 0s aspectos mais polémicos da
LAI, bem como apresentar aspectos operacionais, em aplicacéo pelo Governo
Federal, para implementacao da lei.

A IMPLEMENTACAO NO GOVERNO FEDERAL

Com a entrada em vigor da nova lei, as entidades e os 6rgdos publicos federais,
segundo a Diretora de Prevencdo e Combate a Corrupcdo da CGU, Vania Vieira,
estdo trabalhando para atender, ao maximo, as exigéncias da legislacdo. Por isso,
no ambito federal, a CGU estad realizando um monitoramento permanente da
implementacéo da Lei. Estdo sendo apresentados relatorios semanais a Casa Civil
sobre o trabalho realizado. A publicacdo no Diario Oficial da Unido (DOU) do decreto
que trard as regras da implementacéo da LAl esta sendo aguardada pelos 6rgéos e

entidades federais, para que possam adotar as providéncias necessarias.



PRAZO PARA IMPLEMENTAC}AO
Vivemos em um pais de dimensdo continental e é natural que haja diferentes
realidades politicas, administrativas, financeiras e de nivel de desenvolvimento.
Contudo, o CONACI trabalha fomentando a troca de experiéncias e ajuda mutua
entre seus membros visando reduzir estas diferencas, ou seja, buscamos nivelar por

cima o a competéncia e eficAcia dos membros, cujos resultados trardo beneficios

para a sociedade.

Assim, da mesma forma que ocorreu com a implementacédo da LRF e da LC 131,
nem todos os Estados ou municipios conseguiram se adequar ao mesmo tempo, até
porque a realidade de cada um exigia diferentes acdes e niveis de esfor¢cos. Porém,
0 que observamos no atendimento dessas duas leis, foi um grande empenho e
dedicacdo no cumprimento de todas exigéncias. Além disso, mesmo havendo
diferencas entre os produtos de um Estado e outro, todos certamente caminharam
na mesma direcdo e € esse 0 horizonte que vislumbramos para o cumprimento da
LAL.

A inciativa da Lei € louvavel, seu texto € moderno e muito avancado em relacado aos

demais paises que tém legislacdo similar, entretanto, se faz necessario destacar:

Contexto Internacional: Nos paises em que ha leis que regulamentam 0 acesso a
informacé&o publica — atualmente sao cerca de 90 paises -, este processo se deu de
forma gradual. No Reino Unido, por exemplo, o legislador deu prazo de 5 anos para
gue a Administracdo Publica se adequasse a essa cultura. J& o México, Chile e

Japao, esse prazo foi de 2 anos.

Contexto Nacional: excelente a abrangéncia da lei ao aplica-la a todos os poderes
e entes da federacéo, alcancando, ainda, as entidades privadas sem fins lucrativos
gue recebam recursos publicos diretamente do orgamento, subvengdo social,

contratos de gestao, termo de parceria, convénios, entre outros instrumentos.
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Metas que poderéo ser atendidas em curto prazo: (Transparéncia Ativa)

® Edicdo de legislacéo prépria nos estados e municipios para adequacao
da LAl as diferentes realidades organizacionais a serem consideradas;

® Viabilizar a divulgacéo de facil acesso, no ambito de competéncia de
cada oOrgdo, independente de requerimento, as informacdes de
interesse coletivo ou geral por ele produzidas, na forma do art. 8° da
LA,

® Capacitacdo dos servidores publicos para atendimento as exigéncias
da LA

Metas que poderéo ser atingidas em médio prazo:

® Criacdo do Servico de Informacédo ao Cidadao (SIC), nas estruturas
organizacionais de estados e municipios;

® implantacdo dos sitios oficiais contemplando todos o0s requisitos
exigidos na LAI, em face do tempo demandado no desenvolvimento
dos sistemas e integracdo com as bases de dados;

® a classificacdo dos documentos que deverdo ser avaliados por
comissao de cada 6rgao e ajustado no ambito de todo Governo ;

® melhoria da gestdo documental com objetivo de oferecer ao cidadao

uma informacéao precisa e tempestiva a partir da melhoria do processo.
TRANSPARENCIA ATIVA — EM CURTO PRAZO

Varios estados e municipios, por meio dos os sites oficiais dos os Orgios e
Entidades dos Estados e Municipios, ja estdo se aperfeicoando para ficar em
sintonia com a nova lei, principalmente no que diz respeito a chamada
Transparéncia Ativa (informacdes disponibilizadas por iniciativa da administracédo
publica, inclusive aquelas cuja publicacdo € exigida legalmente). O CONACI tem
recomendado que cada estado e municipio elabore o seu Plano de Agéo, visto que
para a implementagdo da LAl serdo necessarias a adogdo de diversas acdes de
gestao, tais como treinamento de pessoal, organizacéo de procedimentos e fluxos

de trabalho e de dados, aquisicao de novas tecnologias, entre outros.



DESAFIOS

® Custos: séo significativos e nédo estdo contemplados no orcamento do
exercicio de 2012;

® Prazo: exiguo para a dimensao e a complexidade da tarefa;

® Mudanca da cultura para que o acesso a informacao seja a regra e o sigilo a
excecao;

® Treinamento de capacitacao dos servidores;

Gestéo da Informagéao:
o Levantar todas as informag0es e documentos e organiza-las
o Promover a classificacdo da informag¢ao/documento

Vitéria-ES, 27 de abril de 2012.
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ANGELA MARIA SOARES SILVARES
Presidente do CONACI



