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1. OBJETIVO

A parceria consolidada entre o Conselho Nacional de Controle Interno —
Conaci, e o Banco Mundial teve inicio em 2014 e tem como foco estratégico
‘a implantagcao do Modelo de Capacidade de Auditoria Interna (IA-CM) nos
orgdos membros do Conaci, além do fortalecimento do sistema de controle
interno no Brasil, em especial a funcdo de auditoria interna governamental.
O Banco Mundial tem como um de seus objetivos apoiar o crescimento
'econdmico dos paises, sendo a atividade de auditoria interna um dos meios
de contribuicao para a melhoria econémica.

Os padrdes de controle internos no pais encontram-se, via de regra, em
nivel 1 de maturidade (considerando a escala do modelo IA-CM de 1 a5) e
‘com a adocao do modelo busca-se aprimoramento nos elementos
considerados fundamentais para o desenvolvimento da auditoria interna.
Consequentemente, a administracao publica sera beneficiada com servicos
de mais qualidade que geram confianca e credibilidade para a sociedade.

A parceria firmada com o Banco Mundial apoia-se em trés objetivos do mapa
estratégico do Conselho:

1.Contribuir para a boa governanca da Administracdo Publica, fomentando
a recursos publicos e o controle social.

2. Estabelecer diretrizes para normatizacao, estruturacdo, funcionamento
e desenvolvimento de atividades de controle interno, considerando a
diversidade das estruturas administrativas do pais.

3.Fortalecer os 6rgaos de controle interno promovendo um ambiente de
compartilhamento de boas praticas e experiéncias,bem como acdes de
capacitacdo dos membros e dos servidores dos oOrgados de controle
interno.

2. ESCOPO

Este relatério tem o objetivo de apresentar os resultados alcangados por
‘esta parceria no periodo de junho de 2019 a junho de 2020. 4



3. RESULTADOS ALCANCADOS

No ambito da parceria realizada com a gestdo 2019-2020 do Conaci,
sintetizamos a seguir os principais resultados obtidos até junho de 2020:

3.1 Acordo de Cooperacao Técnica n° 474/2018

Durante a 132 Reunido da Parceria entre o Banco Mundial e o Conselho
Nacional de Controle Interno (Conaci), em 13 de junho de 2019, foi assinado
0 1° Termo Aditivo ao Acordo de Cooperacdo Técnica n° 474/2018, que
possibilitou a adeséao do Conaci.

O Acordo visou estabelecer integracdo de metodologias e técnicas entre 0s
participes, Controladoria-Geral da Uniao (CGU), Controladoria-Geral do
Distrito Federal (CGDF) e Servico Federal de Processamento de Dados
(SERPRO), com vistas a implementacdo de acbes conjuntas que
assegurassem a realizacdo de intercambio de conhecimentos técnicos,
especialmente no que tange ao Modelo de Capacidade da Auditoria Interna
(Internal Audit Capability Model - IA-CM) e outros frameworks aplicaveis a
melhoria e fortalecimento do Sistema de Controle Interno na Administracéo
Publica dos Estados e do DF.

O Acordo de Cooperacéo Técnica n° 474/2018 possibilitou diversas reunides
e encontros entre os participes, por meio dos quais comprova-se éxito na
obtencao dos resultados esperados: o compartilhamento de conhecimentos
técnicos e de praticas realizadas nas diversas unidades de auditoria e
controle interno da Administracdo Publica, no tocante a adequada
internalizacao do modelo IA-CM.



Os dados demonstram, em sintese, os resultados do Acordo:

RESULTADOS ALCANCADOS

17 reunides de trabalho, consolidadas em atas e realizadas

nos ambientes dos participes, com utilizagdo de tecnologia

de videoconferéncia Google Meet para ampliagéo e integracéo
dos participantes.

25 Key Process Areas (KPAs) dos niveis 2 e 3 do modelo
IA-CM foram analisados, traduzidos e contextualizados
para definicdo da planilha de autoavaliacdo aplicavel as
unidades de Auditoria Interna.

8 eventos de capacitagdo que envolveram os temas sobre

o modelo IA-CM, auditoria baseada em riscos, servigos de f
consultoria, avaliagdo de governanga, gestdo de riscos e
controles internos, referencial técnico da auditoria,

entre outros.

#

65 agentes publicos de diversos érgdos da Administragdo
Piblica envolvidos direta e indiretamente nas atividades do
Acordo, que uniram esforgos, de modo a compartilhar e

consolidar conhecimentos. _, (% i ONACI

'As acOes conduzidas durante o Acordo resultaram na definicao da planilha
'de autoavaliacdo do modelo a ser utilizada pelas unidades de Auditorias
Internas, por meio dos seguintes documentos, produzidos a partir do
‘documento IA-CM Assessment Tool, disponibilizado pelo lIA:

« Roteiro de Avaliacao
« Planilha de Avaliacao

'O roteiro de avaliacdo contém a descricdo de cada KPA e das atividades
‘essenciais necessarias de cumprimento, cujo preenchimento sera feito na
‘planilha de avaliacdo. A partir da contextualizacdo do que cada atividade
representa, ha informacao das evidéncias necessarias para demonstrar o
resultado, ou seja, se objetivo apenas existe (formalmente) ou esta
institucionalizado (incorporado a cultura) nas unidades de Auditorias Internas
‘e quais as recomendacodes cabiveis para atendimento. 6


https://cgugovbr-my.sharepoint.com/:x:/g/personal/leonardo_donin_cgu_gov_br/EdZEw3YXZ-RJhLEA085YsCIB1MnnaKFJnlGWY7c64TJLjw?rtime=IiYJnEYN2Eg
https://cgugovbr-my.sharepoint.com/:x:/g/personal/leonardo_donin_cgu_gov_br/Eft8iBR9loxMliF4MjV7EhkBAuSHM3XgjIgSy2SK6zV1tw?rtime=gjIun9Qf10g

Como ultimo trabalho do Acordo, foi criado, em junho de 2020, o F6rum de
discusséao do IA-CM, na plataforma Webboard.org, com o objetivo de manter
um espaco virtual, propicio ao debate sobre o modelo. No ambiente havera
disponibilizacdo do material de referéncia e os membros poderédo conhecer e
compartilhar aprendizados e dicas de boas praticas na implantacdo do IA-
CM. Acesse: http://iacm.webboard.org.

Fonte: ACORDO DE COOPERACAO TECNICA N° 474/2018 - RELATORIO
FINAL, disponivel em
http://www.conaci.org.br/app/webroot/files/editor/files/Relat% C3%B3rio%20F
inal%20ACT%20474-2018.pdf

3.2 Curso Modelo IA-CM “Train the Trainers”

O treinamento, com carga horéaria de 20h, ocorreu em agosto de 2019, na
sede do Banco Mundial, em Brasilia/DF, e foi ministrado pelo servidor da
Controladoria-Geral da Unido, Sérgio Filgueiras de Paula, e contou com a
participacao de 31 participantes, representantes de 21 6rgaos de controle de
todo o pais.

O objetivo do curso foi disseminar a metodologia IA-CM aos demais
'membros do Conaci, de forma que todos atuassem de maneira padronizada
e integrada, entregando auditorias que estivessem alinhadas aos padrdes
internacionais e que realmente agregassem valor a gestao publica, além de
capacitar e formar treinadores capazes de disseminar o0 modelo em seus
 Orgaos.


http://iacm.webboard.org/
http://www.conaci.org.br/app/webroot/files/editor/files/Relat%C3%B3rio%20Final%20ACT%20474-2018.pdf

Como produto do curso, ficou acordado que o Conaci identificaria 0s
consultores na proxima Reunido Técnica, em setembro de 2019, em
Fortaleza/CE, estabeleceria a data para que os o0Orgdos fizessem suas
autoavaliacOes, sendo a data limite 30 de dezembro de 2019, e elaboraria
um documento, a exemplo de um termo de compromisso, para que a alta
‘administracdo dos 0rgdos se comprometessem a implementar o modelo e a
fornecer ao Conaci todas as informacdes para monitoramento da
implementacdo. As revisbes ocorreriam até marco de 2020 e, apds a
‘autoavaliacao e as revisdes, 0s orgdos deveriam elaborar um plano de acéo,
com o intuito de fornecer ao Banco Mundial um panorama geral de
desenvolvimento e implantacéo.

x« Em pesquisa realizada em marco de 2020, verificou-se que, dos 20 6rgaos
~ integrantes do Conaci que participaram do treinamento, 65% iniciaram ou
concluiram a sua autoavaliagdo. Em relacdo aos niveis alcancados, todos,
' com excecao da Controladoria-Geral do Distrito Federal, encontram-se no
‘nivel 1 de maturidade.

3.3 XV Encontro Nacional de Controle Interno e 322 Reunidao Técnica do

mterno e da audltorla interna para o0 desenvolvimento
" no XV Encontro Nacional de Controle Interno, em setembro de

mterno, externo e soual, proporcionando integracdo e atualizagcdo aos
‘estudantes e profissionais que trabalham nesta area.



Ainda em setembro de 2019, no dia seguinte ao término do XV Encontro
'Nacional, ocorreu a 322 Reunidao Técnica, em Fortaleza/CE. Durante a
reuniao, o Conaci expediu a Resolucéo n° 6/2019 que aprovou o modelo IA-
" CM como referencial metodoldgico de avaliacdo da atividade de auditoria
interna dos orgaos integrantes do Conselho Nacional de Controle Interno. A
‘resolucdo também recomendou a utilizacdo da Planilha de Avaliacdo e do
Roteiro de Avaliacdo do IA-CM, elaborados no ambito do Acordo de
. Cooperacao Técnica firmado entre a CGU, a CGDF, o Serpro e o Conaci.

Além disso, foram definidos trés indicadores de avaliacdo, os quais serao
detalhados em ponto especifico deste relatorio, e selecionados 0s cincos
6rgdos que atuariam como consultores na parceria com o Banco Mundial:
Controladoria—Geral da Unido, Controladoria-Geral da Paraiba,
;Controladoria-GeraI de Santa Catarina, Controladoria-Geral de Minas Gerais

4o . -,
= e Controladoria-Geral de Goias.

A ata da 322 Reunido Técnica esta disponivel para consulta em nosso site

3.4 Seminario de Auditoria Baseada em Riscos: integracao e reforco
‘reciproco entre linhas de defesa

'Evento promovido pelo SERPRO, com o apoio do Conselho Nacional de
Controle Interno (Conaci), Banco Mundial (BIRD), Controladoria-Geral da
‘Unido (CGU), Controladoria-Geral do Distrito Federal (CGDF) e
- Controladoria-Geral do Estado de Minas Gerais (CGE/MG), no periodo de

.~ 09 a 10 de setembro de 2019, com o objetivo de orientar sobre
conhecimentos aplicaveis a conducéo dos trabalhos de Auditoria Baseada
'em Riscos (ABR), seguindo o conceito do IlA, definido como uma
metodologia que associa a auditoria interna ao arcabouco geral de gestéo
de riscos da organizacao. Neste aspecto de integragcao com foco em riscos,
~ representantes das trés linhas de defesa compartilharam suas experiéncias

. no ambito do processo de gerenciamento de riscos. O evento foi transmitido


http://www.conaci.org.br/app/webroot/files/editor/files/Resolu%C3%A7%C3%A3o%20CONACI%20n%C2%BA%20006-2019(2).pdf
http://www.conaci.org.br/app/webroot/files/editor/files/Ata%2032%C2%AA%20RTC%202019(1).pdf

- Abaixo, alguns numeros do evento:

*Fonte:Relatorio Pds-Evento

RESULTADOS ALCANCADQOS

323 participantes presencialmente

400 acessos simultaneos no YOUTUBE -
Canal Oficial da CGU

4.470 visualizacées no video (video com maior |
quantidade de visualiza¢bes quanto o temo
auditoria baseada em riscos é pesquisado)

*

226 curtidas no FACEBOOK
| (9, conaci

3.5 Aplicacao da metodologia IA-CM, com validacao por cinco 6rgaos
‘membros do Conaci (projeto piloto)

Como forma de se disseminar a aplicacdo da metodologia IA-CM pelos
orgaos de controle interno, optou-se pela realizacdo de autoavaliacdo por 5
orgaos centrais de sistemas de controle interno, sendo estas posteriormente
revisadas e validadas por outros 5 oOrgdos membros que tivessem
participado da capacitacdo realizada em agosto de 2019, também em
parceria com Banco Mundial, bem como j& tivessem realizado suas
autoavaliacdes anteriormente.

10




'Nesta nova etapa, 5 orgdos foram contemplados para realizarem a
‘autoavaliacdo e serem posteriormente validados pelos orgéos revisores:

1. Controladoria-Geral do Municipio de Belo Horizonte
2. Secretaria da Controladoria-Geral de Pernambuco
3. Auditoria-Geral da Bahia

4. Controladoria-Geral de Mato Grosso do Sul
5.Controladoria-Geral de Mato Grosso.

'Os 5 orgéos revisores escolhidos foram definidos na 322 Reunidao Técnica.
'Os colaboradores selecionados para realizarem as validagcdes sao
servidores de controladorias membros do Conaci, com experiéncia na
'implementacdo do IA-CM em seus 6rgdos e com conhecimento sobre o
'modelo. Esses colaboradores foram indicados na qualidade de consultores
'do Banco Mundial para procederem essas validagdes.

Abaixo segue um resumo das etapas desenvolvidas durante e apos o
| processo de autoavaliacéo:

'Durante a Autoavaliacao

A expectativa era que a equipe responsavel pela autoavaliacdo executasse
‘as seqguintes tarefas:

1. Comunicar com o chefe executivo de auditoria (CAE) e com as outras
partes interessadas, explicando o objetivo do projeto de diagndstico do
orgao utilizando o modelo IA-CM e o exercicio de validacao especifico
do IA-CM;

2.0Dbter e revisar a documentacéo relevante da atividade da Al referente
aos seis elementos do IA-CM,;

3.Preparar lista das principais partes interessadas;

4.Utilizar a Planilha de Autoavaliacdo e o Roteiro de Avaliacdo do IA-CM
elaborados no ambito do Acordo de Cooperacao Técnica para responder
as questdes sobre a existéncia e a institucionalizacao das atividades e
dos KPAs; 11



'5. Obter e analisar outras informacdes pertinentes relativas a organizagéo
em si e quaisquer fatores ambientais que possam influenciar a eficacia da
| atividade da Al (por exemplo, o sistema legislativo, as reformas do governo,
| 0 regime de gestéo financeira, a maturidade de governanca corporativa, a
tradi(;éo da auditoria externa, se ha determinantes centrais ou inibidores
internos para a auditoria, etc.);

6. Fazer resumo sobre o Sistema de Controle Interno do Estado/Municipio e
. sobre o resultado da autoavaliacdo e preparar a Matriz de 1 Pagina com o
resultado do seu diagndstico;

7. Enviar o relatério, os resumos e as evidéncias gue sustentaram a
' avaliacao para a equipe revisora até 31/12/2019;

' 8. Elaborar Plano de acéo, apos a validacao (até 01/03/2020);

' 9. Envio do Relatério Final ao Conaci (até 30/03/2020).

| Validacoes

' As validac¢bes foram procedidas de acordo com um roteiro padrao. O roteiro
' compreendeu procedimentos a serem realizados pelas equipes validadoras
‘antes, durante e ap6s a validacdo no local. A equipe responsavel pela
validagéo deveria executar as seguintes tarefas (até 15/03/2020):

Antes da validacao no local

1.Comunicar-se com CAE e outras partes interessadas explicando sobre a
validacéo;

2.Fornecer de forma documentada os objetivos da validacdo e
informacodes sobre IA-CM,;

3.0ODbter e analisar a documentacao relacionada a atividade de auditoria
referentes aos seis elementos de auditoria;

4.0bter e analisar a documentacao relativa ao ambiente externo que
possa influenciar a atividade de auditoria interna;

5.Selecionar uma lista de principais partes interessadas que a equipe IA-
CM gostaria de entrevistar (conforme roteiro de entrevistas
estabelecido);

6.Elaborar apresentacao IA-CM.

12



Validacao no local

1.Reunir-se com o CAE para tratar da validacéao;

2.Realizar a apresentacao sobre o IA-CM;

3.Usar a Matriz de Uma Pagina para identificar KPAs institucionalizados e
o nivel de maturidade que a auditoria interna esta posicionada;

4.Conduzir as entrevistas;

5.Sintetizar ao CAE os resultados da validacdo do IA-CM, questdes
observadas e sugestbes de melhoria.

ApGs a validacao

1.Preparar relatorio sobre os resultados da validacéo para enviar ao chefe
executivo de auditoria e ao Conaci.

Todos os 6rgdos cumpriram com 0s objetivos propostos e os relatorios finais

com o0s respectivos planos de acdo podem ser acessados abaixo
(necessario estar logado no e-mail para acesso):

ACESSE AQUI OS RELATORIOS

Verifica-se que todos os 6rgaos avaliados estdo em nivel 1 de maturidade. O
desenvolvimento de capacidades da atividade de auditoria interna deve ser
continuo e sustentado, com incorporacdo gradual e coordenada das
atividades essenciais previstas no IA-CM.

'Como exemplo de acdes ja implementadas pelos 6rgaos, cita-se a CTGM-
BH. O Decreto Municipal n°® 17.340, de 20 de Abril de 2020, reconheceu a
definicdo de auditoria interna do Instituto Internacional dos Auditores — IIA e
promoveu uma reestruturacdo organizacional da atividade de auditoria, com
objetivos de facilitar a convergéncia as Normas Internacionais, uniformizar
0S processos e integrar as equipes. Outra acédo de destaque foi a publicacao
da Portaria CTGM 011/2020, de 9 de Junho de 2020, que instituiu o
Programa de Gestao e Melhoria da Qualidade da Atividade de Auditoria
" Interna da Controladoria-Geral do Municipio - CTGM. 13



https://drive.google.com/drive/folders/1M9HiUYfbXkzSJ-FOPX59B6RyTA5yZXxB?usp=sharing

'Analise do piloto

or se tratar de um projeto piloto, € necessaria a analise de sua conducao
ara identificacdo de melhorias para as acdes futuras. A servidora Débora
' Severino (CGE/MG), que participou como consultora no processo, realizou
analise de todos os cinco relatorios de validacdo elaborados.Constatou-se
que, em todos 0s casos, 0s objetivos foram atingidos. Entretanto, verificou-
'se que os processos foram conduzidos de forma diferente.

'As principais sugestdes de melhorias serdo apresentadas a seguir:
'Novo fluxo

‘Tendo visto o encaminhamento de autoavaliacOes para validacdo sem
evidéncias (em um primeiro momento), o que dificultou o trabalho da equipe
'de validacédo, e a emissao de relatorios diferentes em momentos distintos,
‘sugere-se abaixo um novo fluxo simplificado envolvendo os processos de
 autoavaliacdo e de validacao:

Equipede Equipede Equipede
autoavaliagio validagao autoavaliagie
1 2 ﬁrtjl'uar 4 5 e
Realizar Emitir Relatério Relatsric a Realizar Visita in | Emitir Relatério ElaborarPlanc de
Autoavaliagio com Evidéncias s loco deValidagio Aglio
Evidéncias

- Ressalta-se que essa auséncia clara do fluxo do processo pode, inclusive,
favorecer a adocao de etapa que comprometa a independéncia da opiniao
dos validadores.

Estrutura dos relatérios de validacao

'Em geral, os relatorios apresentaram mais de 40 paginas e nao foi
'identificado um padrao harmoénico de estruturacdo, apesar de ter sido
sugerido um padréo pela secretaria executiva do Conaci.

« Neste sentido, a harmonizacdo da disposi¢cao do relatorio pode facilitar
o benchmarking entre os validadores, assim como o aperfeicoamento
das praticas do processo de validacéo. 14



'Da analise dos relatorios elaborados, sugere-se como padrdo para 0S
projetos futuros o modelo da CGU. Conciso, o relatério da CGU apresentava
apenas 5 paginas e apresentava de forma suficiente os elementos
‘essenciais de avaliacao.

A comunicacdo mais assertiva junto as partes interessadas também € um
ponto a ser levado em consideracdo, tendo em vista ser o IA-CM um
importante veiculo de comunicacao, conforme explicita o préprio modelo
para evidenciar as partes interessadas a importancia da atividade de
‘auditoria.

A comunicacdo estratégica dos resultados se torna essencial, visto que as
recomendacbOes apontadas pelos validadores podem requerer acbes e
‘medidas a serem realizados por agentes de governanca externos a unidade
de auditoria.

ACESSE AQUI OS RELATORIOS DE VALIDACAO

~ Varias foram as manifestacdes de agradecimento ao Conaci e ao Banco
- Mundial por esta iniciativa. Registramos abaixo uma delas:

- "Para a CGE-MT é um privilégio participar de mais uma etapa da
- autoavaliagdo, promovida pelo Banco Mundial, com a coordenagéo do
_ CONACI.

Essa parceria entre CONACI e Banco Mundial tem fortalecido a Auditoria
- Interna no Brasil, ajudando no desenvolvimento das atividades, na
~ padronizacgao de procedimentos e na disseminacao do conhecimento.

Parabéns pela iniciativa. E obrigada por mais uma vez serem parceiros da
- CGE-MT no nosso processo continuo de aperfeicoamento e melhorias.”

_ Leliane F. Silva Santana - Auditora Interna

15


https://drive.google.com/drive/folders/1g-7JVtitBDChU5PbAqyHlO_SEjhxS1Ad?usp=sharing

' Registra-se aqui ainda o agradecimento especial do Conaci a todos os
. servidores envolvidos no processo de validacao:

'Débora Severino — Ramon Carvalho — Sérgio Filgueiras de Paula —
Leonardo Modesti Donin — Frederico da Luz — Rodrigo Dutra — Marisa Zican
— Rodolfo Serrano — Severino Gilson Peixoto — Antdnio Fabio Jubé Ribeiro —
Valéria Cristina Corréa Rocha

3.6 Projeto Diagnostico Nacional do Controle Interno

'Para avaliar as estruturas de controle interno dos estados, DF e capitais, e
‘estabelecer as condicbes necessarias e suficientes para uma estruturacao
g | satisfatoria das Unidades Centrais de Controle Interno — UCCI, o Conaci, em
parceria com o Banco Mundial, promoveu o “Diagnodstico Nacional de
| Controle Interno”. Durante a primeira semana de junho de 2020, foram
coletados dados fornecidos pelos responsaveis dos orgéaos de controle dos

| estados e capitais via questionario.

DESCL O CONTROLE INTERNO
MELHORAR esTA AJUDANDO o st _[.:_] EU MUNICIPIO E ESTADO

= CONTROLE INTERNO?
M =] = T i P
: EFICIENCIA UNICIPIO E ESTADO CRESCER___.

DO SEU MUNICiPIO

EESTADO AN R Lty ¢ ._ .

Imagens elaboradas pelo setor de comunicacao do Conaci para divulgacao do questionario.
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E-Mail Marketing enviado para os responsaveis pela UCCI dos Estados,
Capitais e DF

Ver versao web

Como resultado deste trabalho, a taxa de resposta aos questionarios foi de
aproximadamente 90%. O relatério final, contendo as analises realizadas,
'sera elaborado por consultor contratado pelo Banco e divulgado a todos por
meio de Webinar.

'Ressalta-se que o Conaci, por meio da equipe da Controladoria-Geral do
municipio de Belo Horizonte, Leonardo Ferraz (presidente do Conaci),
Claudia Fusco e Renata Rezende (secretaria-executiva do Conaci),
participou de todo o processo desde a concepcao do projeto, atuando como
revisores de qualidade e apoiando tecnicamente o consultor em todas as
etapas.

3.7. Criacao especifica de area no site do Conaci para o IA-CM, com
destaque para a criacao do Férum de discussdes permanente.

Para que o projeto possa ser continuado pela gestao seguinte do Conaci e
para que os 6rgaos consigam identificar um repositorio do conhecimento
desenvolvido até aqui acerca do modelo IA-CM, criou-se uma area

specifica no site do Conaci para salvaguarda do historico da parceria, dos
relatérios e para divulgacao do Forum de discussdes permanentes.

Acesse aqui: www.conhaci.org.br/ia-cm

4. ENTREGAS PREJUDICADAS PELA COVID-19

Diante da decretacao da pandemia causada pelo Covid-19 e da imposicao
de isolamento social, as seguintes entregas relacionadas ao Projeto foram
prejudicadas:
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» Realizacdo de 3 seminarios que estavam previstos para ocorrer, em
maio de 2020, nas cidades de Curitiba/PR, Jodo Pessoa/PB e
Cuiaba/MT;

« Realizacao da reunido anual de alinhamento, prevista para ocorrer em
junho de 2020, em Brasilia,

 Nova capacitacdo IA-CM na sede do Banco Mundial, prevista para
ocorrer em junho de 2020, em Brasilia; e

« Conclusédo do Projeto Diagnostico Nacional de Controle Interno, o qual
foi revisado e sera concluido em agosto de 2020.

'A tabela abaixo representa as agGes e 0s gastos pactuados (conforme
| Ultima revisdo aprovada) e aqueles efetivamente executados:

Financiamentos (Banco EXECUGCAQ

PARCIAL
Realizacao de 4 Seminarios e o
N Apenas 1 seminario foi
sendo um em setembro de 2019 I:zalizadn' T
& 3 em maio de 2020. R$ 29.000,00 I ém Hie
Compra de 6 exemplares do livro TOTAL
sobre a metodologia para sorteio R$ 1.000.00 Livros foram
nos semindrios e cursos o comprados e
promovidos. sorieados.

Reunido anual para prestacdo de )
contas e aperfeicpamento da NAO EXECUTADA

) O
parceria, em conformidade com e URILELE

o5 relatorios apresentados.
Curso |A-CM para TOTAL

multiplicadores do Conaci RS 7.000,00
Frojeto Piloto de consultoria
acerca da metodologia 1A-CM, RE 42.000,00 TOTAL
em 5 orgdos membros.
Curso 1A-CM para NAO EXECUTADA
RE 30.000, 00
etapa
Consultoria — Projeto 65.700,00 PARCIAL

R$ 52 575,00

Diagndstico Macional

« TOTAL DISPONIVEL PREVISTO: U$ 50.000,00 ou (192.500,00)
Cotacao dolar utilizada: 3,85
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5. INDICADORES

' Conforme pactuado previamente com o Banco Mundial, foi deliberada,
'durante a 322 Reunido Técnica do Conaci, a constru¢do dos seguintes
‘indicadores para o acompanhamento e medicdo das atividades de auditoria
‘interna dos 6rgaos membros do Conaci:

INDICADOR FINANCEIRO

1.Beneficio financeiro do controle no exercicio (2019), excluido os
potenciais

'Ressalta-se que nao ha a intencao, pelo Conaci, de se ranquear 0s maiores
'beneficios apurados. Cabe destacar que o trabalho do controle interno,
 principalmente do 6rgdo central (no caso das Controladorias-Gerais), se for
realmente efetivo, devera resultar em nimeros cada vez mais baixos para o
‘indicador de beneficio financeiro da forma como esta proposto, ou seja, O
‘efetivo aumento de receita ou reducao de despesas sera cada vez menor,
.pois o aperfeicoamento da governanca, do gerenciamento de riscos e dos
controles internos que se pretende fazer, atribuicdo tipica da auditoria
interna, resultard na melhoria dos processos e na mitigacdo dos riscos
existentes e consequentemente reduzira os gargalos.

NDICADORES NAO FINANCEIROS

|

1.Percentual de recomendacdes atendidas no exercicio (2019); e

2.Taxa de KPAs institucionalizados pelo 6rgdo (para os 6rgaos que ja
realizaram a autoavaliacao IA-CM)

Observacao: foi utiizado como parametro a taxa de KPA's
nstitucionalizados até o nivel 3, que € o nivel de alcance almejado pelo
Banco Mundial para as auditorias internas no Brasil.

“Aquilo que n&o se pode medir, nao se pode melhorar”
William Thomson
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. O Conaci solicitou, em maio de 2020, a todos os 6rgaos membros, 0 envio
= dos respectivos indicadores relativos ao exercicio de 2019, tendo obtido os
- seguintes dados:

Beneficio 1% Taxa de KPAs
financeiro do recomendacoes institucionalizados pelo
controle (em RS$) atendidas no orgio (até nivel 3)
| | exercicio
CAGE/RS 50.260.000,00 - -
SECONT/ES - 44 8%
CGE/PB - 32,35 8%
CGU 12.943.621.745,55 63.7 44%
CGE/GO 80.513.109,60 67.3 44%
CFT/Campo - 89 -
Grande
CGE/SC 25.809.680,00 - 0%
CGM/RJ 17.033.131,35 43 -
CGDF 177.524.723,22 37.5 48%
CGE/PR - 18,51 -
CGE/MT 207.944.068,84 58,01 8%
CGM/Jodo 38.964.784,75 46,7 -
Pessoa
CGE/MS 35.431.626,00 05 8%
CGE/MG 23.680.000,00 54 8%
CTGM/BH 64.151.954,78 87 12%
SCGE/PE 26.444.243.75 41 0%
AGE/BA 63.135.366,00 30.1 8%
TOTAL 13.754.514.433,84 | 53,87 (media)

'O beneficio financeiro total efetivamente apurado pelos 17 6rgéos
~respondentes foi de aproximadamente 14 bilhdes de reais, excluindo-se
| desse célculo os beneficios potenciais. Uma anélise sem a Controladoria-
~ Geral da Unido apresenta uma média de beneficio financeiro da ordem de
- 68 milhdes de reais, no ambito das Controladorias estaduais e municipais.
Em relacdo aos indicadores n&o financeiros, verifica-se que ainda €
" necessaria grande evolugao dos 6rgdos, principalmente quanto & necessaria
~institucionalizagéo dos KPAs.




~ O resultado evidencia a importancia da atividade de auditoria como
instrumento imprescindivel na busca por uma gestao publica responsavel,
transparente, eficiente e eficaz, na medida em que, por intermédio de suas
acOes, sao identificados aspectos de ineficiéncia, desvios, desperdicios e
acdes antieconOmicas ou ineficazes e sao apresentadas sugestdes que
propiciam a melhoria da gestdo dos recursos.

Os beneficios financeiros mensurados no topico anterior SAo extremamente
importantes para evidenciar a materializacdo dos resultados dos trabalhos
executados pelas Controladorias, no ambito da atividade de auditoria.
Contudo, o impacto das atividades exercidas no ambito das controladorias
nao se restringiram apenas a beneficios mensuraveis economicamente,
registrando-se melhorias na prépria estruturacdo da gestdo publica, dentre
as quais destacam-se: aperfeicoamento de controles internos, gestdo de
riscos, aprimoramento de atos normativos, aperfeicoamento da prestacao de
servicos publicos e melhoria da organizacdo administrativa.

6. Futuro da Parceria
Apresenta-se a seguir os resultados obtidos em pesquisa virtual realizada

com 32 membros do Conselho Nacional de Controle Interno, em marco de
2020, acerca da utilizacao e implementacéo do modelo IA-CM.

O drgao iniciou a implantacido do modelo
IA-CM em sua estrutura?

SIM

DESCONHECO O MODELO




Verifica-se, pela andlise do grafico acima, que dos respondentes, 53% ainda
ndo iniciaram a implantacdo do modelo IA-CM, sendo que apenas 1,
'municipio de Contagem, ndo tem conhecimento sobre o assunto. Esses
‘dados reforcam a necessidade ainda permanente de mantermos uma
politica de capacitacdo e consultoria dos servidores e dos titulares destes
Orgaos.

' Destaca-se ainda que dentre os que responderam negativamente a pergunta
‘anterior (17) ou desconhecem o modelo (1), 94% estariam interessados em
' participar de capacitagao sobre o IA-CM e a comprometer-se com a sua
| adocao:

« Controladoria-Geral do municipio de Fortaleza

e Controladoria Geral de Fiscalizagcdo e Transparéncia do municipio de
Campo Grande

« Controladoria-Geral do municipio de Rio Branco

« Controladoria-Geral do municipio de Porto Velho

e Controladoria da Camara Municipal de Campinas

« Controladoria-Geral do municipio de Manaus

» Controladoria-Geral do municipio de Jodo Pessoa

« Controladoria-Geral do municipio de Natal

« Controladoria-Geral do municipio de Porto Alegre

« Controladoria Geral do municipio do Recife

« Controladoria e Ouvidoria Geral do municipio de Aracati

« Controladoria-Geral do municipio de Londrina

« Controladoria Geral do municipio de Contagem

« Controladoria-Geral do municipio de Niteroi

« Controladoria-Geral do municipio de Sao Luis

Verifica-se, pela relacdo acima, que os 6rgdos municipais, embora ainda néao
tenham iniciado a sua autoavaliacdo, estdo interessados na capacitacao e
implementacdo do modelo. Ressalta-se ainda que apenas trés participaram
do ultimo curso realizado em agosto de 2019: Controladoria Geral de
Fiscalizacdo e Transparéncia do municipio de Campo Grande e
Controladoria-Geral dos municipios de Jodo Pessoa e Niteroi.
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" Ressalta-se ainda que outros 11 6rgdos, embora tenham ja iniciado a sua
. autoavaliacdo, demonstraram também interesse na capacitacdo. A intencao
€ realizar novas capacitacoes focadas também no desenvolvimento de KPAs
especificos. Sdo eles:

« Controladoria Geral do municipio de Belo Horizonte

» Secretaria da Controladoria Geral do Estado de Pernambuco
e Controladoria Geral do Estado de Mato Grosso do Sul

» Controladoria Geral do Estado de Mato Grosso

« Controladoria Geral do Estado do Parana

» Controladoria Geral do estado de Goias

« Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia do Espirito Santo
» Controladoria Geral do Estado de Santa Catarina

« Controladoria e Ouvidoria-Geral do estado do Ceara

« Controladoria Geral do municipio de Salvador

» Controladoria Geral da Uniao

O 6rgdo tem interesse em participar de
um curso sobre o modelo em 2020 e
comprometer-se com a sua adog¢ao?

30
20

10

0 /T

Ndo 5im

Dos 14 6rgaos respondentes que iniciaram a implementacdo do modelo,
apenas 1 ndo participou das ultimas capacitacbes promovidas pelo Banco,
Controladoria-Geral do municipio de Salvador, sendo que 85% iniciaram a
autoavaliacdo ou a concluiram em 2019 ou 2020. Esses numeros
demonstram que a atuacdo do Banco Mundial e do Conaci no fomento a
disseminagcao e utilizacdo dessa metodologia nos ultimos anos tem sido
fundamental para os resultados alcancados. 23




Ressalta-se que um dos O0rgéos que ainda nao realizou a sua autoavaliacao,
a controladoria-geral do municipio de Joao Pessoa, pretendia inicia-la, tendo
em vista a necessidade de sensibilizacdo de seus servidores, apos a
realizacdo do Seminario em parceria com o Banco Mundial, que estava
previsto para ocorrer em 28 de maio de 2020.

'Sobre os seminarios, considerando a importancia da continuidade do
processo de fortalecimento e de evolugéo do Controle Interno no Brasil, por
intermédio da representacdo, integracdo e assessoramento institucional,
com objetivo de amadurecer a auditoria Interna governamental, prevenir e
‘combater a corrupcéo, ampliar a transparéncia, fortalecer o controle social, e
gerar servico publico com efetividade, respeitando o0s principios da
Administracao Publica, sdo realizados os Seminarios de Conscientizacao da
Importancia de um Sistema de Controle Interno eficaz, para o alcance dos
resultados organizacionais.

'Os Seminarios sao dirigidos aos gestores dos o6rgaos e entidades da
' Administracdo Publica do ente anfitrido do evento, bem como para os

governamentais, fomentar a sua implementacdo como instrumento de
~ alcance de resultados e proporcionar amadurecimento profissional.

'dos 6rgéaos de controle no Brasil.
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" Ressalta-se que a parceria Banco Mundial e Conaci é fundamental para a

melhoria do controle interno no pais e deve ser mantida para que 0s 0rgaos

* continuem evoluindo na fiscalizagcdo da regular aplicagdo dos recursos

' publicos e agregando valor a gestdo publica. O IA-CM se apresenta

~ consolidado como um framework eficaz para o fortalecimento das atividades

~ de auditoria interna governamental no pais e para a caminhada da funcéo de

~  auditoria como agente de solucdo para minimizacdo dos problemas de

" corrupcdo e de desperdicio de recursos publicos, que impactam
. sobremaneira o Brasil, perante as adversidades do contexto social e

~ econbmico.




